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INTRODUCCION

La evolucion de la situacion econdmica de Asturias en éstos ultimos afos, ha dado
pasos en positivo como lo reflejan los distintos indicadores al respecto. El crecimiento
economico ha evolucionado de manera favorable situandonos en los entornos de crecimiento
del resto de paises europeos. Tras largos periodos de pérdidas de puestos de trabajo y
crecimiento del desempleo, fruto de intensos procesos de reconversion, la tendencia se ha
moderado hacia resultados mas positivos.

Comparando los datos de 1999 con los de 2003, encontramos que el empleo ha crecido,
contabilizandose mas de treinta y seis mil altas en la Seguridad Social. EI desempleo ha
disminuido, en porcentajes superiores a las cifras nacionales, con bajadas mayores entre las
mujeres que son las mas afectadas por el desempleo. Se ha disminuido la tasa de poblacion
inactiva y se ha elevado la tasa de actividad.

Hoy, las resistencias a la reduccion de las cifras del paro se deben menos a la
destruccion de puestos de trabajo, y mas a que cada vez mas personas se animan a buscar
trabajo. Esta situacion ha sido posible gracias al crecimiento de la actividad econdémica y la
competitividad de nuestras empresas. Junto a la modernizacién de las empresas tradicionales,
ha aparecido un conjunto de pequenas y medianas iniciativas empresariales con tecnologia
moderna, productos competitivos y con presencia en nuevos mercados, que permiten avanzar
en el cambio del modelo econémico de nuestra region.

Esta situacién ha permitido que la tasa media de crecimiento de la economia regional,
entre 2000 y 2002 segun la Contabilidad Regional del INE, se haya situado en el 2'2% anual.
Como consecuencia de ello se ha reducido el diferencial de crecimiento con la economia
espafola practicamente a la mitad, respecto al periodo 1996-1999, y, al mismo tiempo, se esta
evolucionando mejor que buena parte de los paises del ambito europeo.

El andlisis del mercado laboral también nos indica que, si bien la contratacién ha seguido
una tendencia positiva, hay personas que siguen encontrando especiales dificultades a la hora
de encontrar trabajo, que se han incrementado mas los contratos temporales que los
indefinidos y que la seguridad laboral continda siendo un gran reto para la sociedad. La mejora
de nuestra situacién actual, fruto sin duda del esfuerzo de todos, no es aun suficientemente
satisfactoria y exige un nuevo impulso y renovados compromisos por parte del Gobierno y de
los agentes sociales y economicos, legitimados estos ultimos para ello por la propia
Constitucion Espafiola, que en su art.7 establece: “ los sindicatos de trabajadores y las
asociaciones empresariales contribuyen a la defensa y promocion de los intereses econémicos
y sociales que les son propios’...

Caminar en la construccion de una sociedad, unas empresas y unos territorios,
econdmicamente mas desarrollados, capaces de ofrecer empleo a todos cuantos lo demanden,
empleo estable que sostenga el crecimiento de las rentas reales, generado por empresas que
aumenten sus cuotas de mercado, capaces de innovar, de realizar una gestion moderna de sus
recursos, en un contexto territorial bien comunicado y respetuoso con el medio ambiente, ha de
ser, sin duda, un objetivo a perseguir. Como también debe ser nuestra meta incrementar el
numero y la calidad de los empleos, aumentando la estabilidad laboral, reduciendo las tasas de
temporalidad en el empleo, controlando los riesgos laborales y reduciendo los accidentes
laborales y las enfermedades profesionales. Pues, al ser las personas el mayor valor de las



empresas, su estabilidad, seguridad laboral y grado de satisfaccion son elementos necesarios,
tanto desde el punto de vista econdmico como personal y social.

Si entendemos que una sociedad dinamica necesita generar riqueza, crear empleo y
dotarse de cohesion social, necesariamente las lineas de acuerdo han de pasar por estos ejes
y desarrollar las politicas sectoriales necesarias para impulsarlos, seleccionando las medidas
mas adecuadas para asentar, mejorar y hacer mas competitivas las empresas existentes,
capaces de crecer en los mercados regionales, nacionales e internacionales, impulsar el
nacimiento de nuevos proyectos empresariales, dotarnos del necesario y adecuado capital
humano, orientando la formacion profesional hacia la empleabilidad, generar empleo estable y
caminar hacia una sociedad mas justa y socialmente equilibrada.

Todo ello sin olvidar que es necesario seguir apoyando los sectores tradicionales con
potencial competitivo que han sido durante muchos afos el sostén econdémico y de empleo de
la region y que deben seguir jugando un importante papel en el medio y largo plazo por su
proyeccion en el conjunto de la actividad econdmica de Asturias.

Caminar en la busqueda de un mayor crecimiento del numero de empresas, el
asentamiento de las ya existentes, hacer que las mismas sean competitivas y diversifiquen
mercados, juntamente con el avance hacia el pleno empleo, estable y de calidad, exento de
riesgos de accidentes laborales y en el que se integren las mujeres, los jovenes y los colectivos
mas desfavorecidos, exige politicas especificas destinadas a conseguir dicho fin, cuya eficacia
se multiplica en la medida en que todos cuantos intervienen en dicho proceso (Gobierno,
agentes sociales y econdmicos) aunen sus esfuerzos en pos de su ejecucion; conseguir esto
es y ha sido objetivo del didlogo social permanente, asi como del acuerdo que pretendemos.

El Pacto Institucional para el Empleo (2000-2003), ha sido una herramienta util que ha
contribuido a romper las barreras que nos anclaban en los sistemas tradicionales y lograr
notables avances en materias como la promocion industrial, la prevencién de riesgos laborales
y las politicas activas de empleo.

Los resultados del Pacto Institucional por el Empleo ponen de manifiesto que el dialogo
social es crucial para tratar con la mayor eficacia los retos que debe afrontar Asturias en los
proximos afios. Desde la experiencia del trabajo conjunto, entre el Gobierno y los agentes
sociales y econdmicos, podemos afirmar con seguridad que el didlogo y la concertacion social
son valores necesarios para la transformacion econdmica, social y cultural a la que tenemos
que hacer frente con éxito.

La renovacion de un acuerdo social es una posibilidad particularmente oportuna en este
momento, por cuatro razones:

1. Con el didlogo social establecido la Administracion y los Agentes Sociales y
Econdmicos han adquirido una importante experiencia de trabajo conjunto que ha
producido, por un lado resultados positivos y por otro ha aumentado la confianza
mutua.

2. La Comunidad Auténoma ha reforzado su autogobierno. Las transferencias de
competencias en materias de Educacion, Trabajo y Sanidad en los afos 2001, 2002
y 2003 y las previsibles modificaciones de la formacion continua para trabajadores
ocupados durante el afio 2004, dotan a la region de capacidades operativas nuevas.



3. La economia asturiana se enfrenta a un escenario, marcado por la economia global y
del conocimiento, que si bien ofrece posibilidades interesantes, implica también un
gran numero de incertidumbres y retos, que no estan ganados de antemano.

4. El marco europeo se modifica con la incorporacion de nuevos paises y la anunciada
disminucién de los Fondos Estructurales a partir del afio 2007, lo que nos situa en un
escenario distinto.

La oportunidad del momento también viene marcada por las profundas transformaciones
sociales de la region como el envejecimiento de la poblacion y la pérdida de poblacién de las
zonas rurales.

El analisis de las lineas sobre las que el PIE actud, el conocimiento de aquellas que han
ofrecido los mejores resultados y de las que no han sido tan eficaces como se esperaba, junto
con las carencias detectadas, son, sin duda, una buena base de partida para el disefo de las
que han de permanecer y potenciarse, las que hay que incorporar y las que no deben tomarse
en cuenta en el nuevo pacto.

La creacién de riqueza no debe ser un fin en si mismo, sino que ésta debe constituir la
base de un mayor bienestar de manera que su redistribucién contribuya a una mayor cohesién
social. Por ello, se incluye un capitulo destinado a dos politicas generadoras de esta cohesion
social, como son la vivienda y el llamado salario social. Politicas creadoras a su vez de riqueza
por cuanto la construccion de viviendas constituye un factor importante de empleo y facilita a
los ciudadanos el acceso a un derecho constitucional. La insercion en la sociedad de personas
con desarraigo o con riesgo de exclusidén social constituye, también, un importante campo de
incorporacion de activos al mercado laboral con sus efectos, directos e indirectos, beneficiosos
para la economia asturiana.

El disefio del nuevo acuerdo social debe tener en cuenta las peculiaridades concretas de
la situacidn econdmica de Asturias, tanto del estado de las infraestructuras, de la
competitividad de las empresas, de la evolucidon del empleo, como de la capacidad
presupuestaria para destinar recursos a las acciones acordadas.

No se puede obviar que nuestra comunidad tiene transferidas las politicas que conllevan
mayor gasto social: Educacion, Sanidad, Servicios Sociales, y que la politica fiscal y financiera
produce importantes efectos sobre la capacidad de nuestra hacienda.

El objetivo fundamental del Acuerdo para el Desarrollo Econémico, la Competitividad y el
Empleo (2004-2007) es reforzar el desarrollo y la modernizacién de las empresas y la iniciativa
empresarial, incrementar su presencia en nuevos mercados, aumentar el empleo de calidad, la
cohesion social y el desarrollo equilibrado de los territorios regionales.

El acuerdo abarca cinco grandes capitulos:

1. Promocion Econdmica
1.1.Infraestructuras
1.2.Innovacion y Desarrollo
1.3. Internacionalizacién

1.4. Sociedad de la Informacion



1.5. Emprendedores

1.6. Otras actuaciones de apoyo a las empresas

. Formacién y Empleo

2.1.Observatorio

2.2.Formacion Profesional

2.3.Promocion del Empleo Estable
2.4.Modernizacion del Servicio Publico de Empleo

2.5.Programas Locales de Empleo

. Salud Laboral y Prevencion de Riesgos

3.1.Campanas de difusién sobre la prevencion de Riesgos Laborales y Salud
Laboral

3.2.Plan de Formacién dirigido a personas y colectivos con responsabilidad en el
campo de la Prevencion de Riesgos Laborales

3.3.Campana de Sensibilizacion en el colectivo de empresas: Pyme’'s y
Micropyme’s

3.4. Equipos de Prevencion

3.5.Plan de Renovacién de equipos de trabajo para la Prevencion de Riesgos
Laborales: “Plan Renove”

3.6.Plan de Salud, Seguridad y Medio Ambiente Laboral

3.7.Ley del Instituto de Prevencion de Riesgos Laborales

. Cohesion Social

4 .1.Vivienda

4 .2.Salario Social

. Inversiéon Publica

5.1. Capital Humano
5.2.1+D+l: Sociedad de la Informacién
5.3.Infraestructuras fisicas

5.4. Apoyo a la mejora del tejido productivo

. Evaluacion



Con independencia de lo suscrito en este acuerdo, el Gobierno del Principado de
Asturias adquiere el compromiso de desarrollar cauces de participacién en otras politicas
sectoriales que tienen efectos transversales en el empleo y el desarrollo econdmico en cuatro
sectores: Turismo, Comercio, Sector Agroforestal y Transporte. A tal efecto se crearan cuatro
mesas de trabajo, que comenzaran sus reuniones en la primera quincena de febrero de 2004 y
en las que participaran la administracion y los agentes econdémicos y sociales, cuyo objeto sera
coordinar las actuaciones publicas desarrolladas en estos sectores.

El Acuerdo para el Desarrollo Econdémico, la Competitividad y el Empleo establece los

mecanismos de seguimiento y evaluacion, asi como la manera de adecuar las acciones
decididas inicialmente a los nuevos retos socioeconémicos.
El Gobierno se compromete a que todas las medidas acordadas tengan anual reflejo
presupuestario, para cuya verificacion se entregara a los agentes sociales y econémicos cada
seis meses el programa, capitulo y partida presupuestaria con la que se van efectuando todas
y cada una de las lineas y medidas pactadas.

La evaluacién y revision, si procede, del acuerdo debe ser util para adecuarlo a la
realidad que evoluciona y cambia con extrema rapidez. En este entorno, las politicas
orientadas al desarrollo econémico deben disponer de |la habilidad para orientarse al futuro, de
destinar sus recursos en una direccion estratégica y de reprogramarse e innovar de manera
permanente. Debe dotarse de sistemas de gestion que afronten el futuro de manera proactiva,
que trabajen en entornos de alta incertidumbre, que puedan reorientarse continuamente y
revisarse y que se basen en la colaboracién de los interlocutores y actores sociales.

1. PROMOCION ECONOMICA

Asturias esta consiguiendo cambiar la tendencia de los efectos en su estructura
productiva gracias al esfuerzo de todos. A este cambio han contribuido las medidas publicas
que, apoyandose en los instrumentos de promocion, han orientado y apoyado a las empresas
en su consolidacién y fortalecimiento dentro de mercados cada vez mas competitivos. Por ello,
uno de los pilares mas importantes sobre los que se apoya el desarrollo de una region, es la
existencia de un sistema de promocion empresarial capaz de dinamizar la actividad econdmica.

Por tanto, se hace preciso orientar nuestras estrategias hacia dos grandes objetivos: por
un lado, avanzar en la modernizacion y diversificacion de nuestro tejido productivo dotandolo
de las herramientas de gestidn que le permita ser mas competitivo y, por otro, favorecer la
instalacion de nuevas empresas y el desarrollo de la cultura emprendedora apoyando la
inversion productiva y la creacion de empleo estable y de calidad. Todo ello, dentro de un
marco de cohesion social y equilibrio territorial.

1.1. INFRAESTRUCTURAS
1.1.1. PLAN DE SUELO INDUSTRIAL

Establecer sobre la base del actual Plan de suelo industrial, uno nuevo que contemple,
tanto el desarrollo de nuevos suelos, como la mejora de las infraestructuras basicas y de

10



comunicaciones avanzadas de los poligonos existentes y su correcta accesibilidad,
considerando factores de cohesion y equilibrio territorial, y también mediante una adecuada
politica de precios, asi como la diversificacion de la tipologia del suelo industrial desarrollado,
teniendo en cuenta para ello la demanda actual como la previsible, asi como las caracteristicas
de los ayuntamientos, y la mejora y optimizacion de los instrumentos de gestion de la politica
de suelo.

El Plan de Suelo se acordara en el seno del IDEPA, el cual prestara su apoyo logistico
para el desarrollo de los trabajos de elaboracién del mismo, encargandose a su vez de su
futuro desarrollo. A tal efecto antes del 15 de febrero de 2004 se constituira una comisién con
los representantes de las partes firmantes de este acuerdo encargada de orientar, seguir y
supervisar los trabajos necesarios para su redaccion, que debera estar concluida antes del 30
de septiembre de 2004.

Presupuesto para el Plan de Suelo Industrial 32 M€

1.1.2. ESTRATEGIA LOGISTICA DE APROVISIONAMIENTO
Y TRANSPORTE

La implantacion de Zonas de Actividades Logisticas en Asturias es una solida aspiracion
de los poderes publicos, portuarios y del sector del transporte de mercancias en general. El
“Proyecto ZALI” es complejo, de responsabilidad compartida publico-privada, hibrido entre su
caracter de zona industrial y de servicios y de centro de transporte intermodal de mercancias,
y, por tanto, de dificil alumbramiento y gestion. Su planificacion y desarrollo precisa de un
planteamiento riguroso en el que deben considerarse las actitudes y valoraciones de la
demanda potencial, asi como los apoyos y contenidos de participacion publica y privada en el
modelo empresarial (imprescindible) que se determine para su desarrollo y gestion.

Su tiempo de ejecucién, dada la complejidad de la misma, se estima en un periodo de
ocho afos para poder estar concluida.

A partir de una Asistencia Técnica previa se ha abordado el “Estudio de viabilidad de
una Zona de Actividades Logisticas de los Puertos Asturianos” (Puertos de Gijon y Avilés),
como gran actuacién en términos de superficie a urbanizar y equipamientos a construir, ligada
a las propias instalaciones portuarias y a la red de puertos secos en Castilla y Ledn; y el Area
de Transporte Multimodal de Mercancias de Llanera, como mediana actuacion, en parte
realizada en su urbanizacion, pero de gran importancia estratégica en la racionalizacion del
tratamiento y distribucion “mas domestica” de las mercancias en Asturias y su sistema central
de ciudades en particular.

Resulta conveniente poner en practica los procedimientos de cooperacion publico-
privada que brinda la Ley 3/2002 del Principado de Asturias de Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbanistica (Espacios de gestidn integrada, del art.13 y Sociedades Urbanisticas,
del Art.14), pues la ZAL no es de exclusiva responsabilidad publica y no puede desarrollarse
integramente por la iniciativa privada.

Los compromisos del Gobierno del Principado se entienden de caracter minimo y para

no desvirtuar la actuacion directamente adscribible a las ZALI, no se han considerado
inversiones tan cuantiosas como las nuevas autovias y carreteras de acceso a las mismas,
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excepto el especifico “acceso norte” a la ZALI portuaria de Gijon-Avilés, conectada con la

Ronda de Gijon.

ZALI GIJON-AVILES

Tipificacion basica

Creacion de una gran zona de actividades logisticas e industriales,
fuertemente vinculadas y en el entorno de los Puertos de Interés General de
Asturias y a sus ampliaciones y mejoras. La superficie nueva a desarrollar
se estima en 3 millones de m’ que con lo que ya estd en ejecucion
alcanzara los 5 millones de m’. Practicamente equidistante entre Bilbao y
Corufia, y que, por tanto, cubrira un amplio territorio del norte peninsular
con unas conexiones viarias (Autovia del Cantabrico hasta Galicia) y
ferroviarias (Variante de Pajares) resueltas a medio plazo.

En la ordenacion territorial del Area Metropolitana Central se concibe
como una de las piezas mas relevantes del eje interportuario Gijon-Avilés,
que soporta la Autovia de la Industria (que se completa con la Autovia
Minera Mieres-Gijon)

Propuesta de modalidad de gestion

Constitucion de una Sociedad Urbanistica ad-hoc (conforme al art.14 de la
Ley 3/2002 del Suelo del Principado de Asturias) de capital mixto publico-
privado. Por la parte publica, ademas del Principado como probable
accionista mayoritario, habran de participar las Autoridades Portuarias de
Gijon y Avilés y, eventualmente, los Ayuntamientos interesados.

La posible declaracion como Reserva Regional de Suelo (Ley 2/91 del
Principado de Asturias de reserva de suelo y actuaciones urbanisticas
prioritarias), otras modalidades que brinda la Ley 3/2002 del Suelo, y la
intervencién de SOGEPSA se negociaran con el “sector privado” de esta
nueva Sociedad Anénima.

Aportacion del Principado estimada: 10 M€ (necesita mayor aproximacion
en funcion de la participacion de los demas socios)

Accesibilidad por
carretera

Acceso norte desde la ronda de Gijon: 18 M€

Transporte de
Compromisos del | mercancias

Ampliacion del cercano Centro de Transportes de Gijon: 4’2 M€

GO.blemO Transporte de viajeros
Principado de Dotaci
. ion
Asturias otaciones y
equipamientos
urbanisticos

Medio Ambiente

A definir dentro del disefio de este nuevo desarrollo urbanistico

Otras intervenciones publicas necesarias

Conexiones ferroviarias con RENFE y FEVE

Otras actuaciones privadas relacionadas
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ZALI LLANERA

Tipificacion basica

Area de transporte multimodal de mercancias vinculada a los mayores
polos de produccién y consumo de Asturias, en el entorno de las grandes
localizaciones industriales y de servicios mas centrales (Silvota, Asipo,
Parque Tecnoldgico de Llanera), que supondra una notable mejora en la
logistica interior del transporte de mercancias en la escala regional y del
Area Metropolitana Central.

Representa una operacion de apoyo a esos poligonos e instalaciones
existentes (muy recientemente potenciados con el nuevo Parque
Empresarial de Asipo), disefiando y ejecutando las actuaciones que los
mejore urbanistica y dotacionalmente, y sobre todo, los conecten entre si en
un diseflo conjunto con el nuevo area de crecimiento residencial (PGOU
Llanera) y dotacional (instalaciones supramunicipales de La Morgal),
programando otras dotaciones esenciales (como guarderias, parques
urbanos...) de rango mas local.

Propuesta de modalidad de gestion

Redaccion de proyectos y gestion del suelo bien a través de SOGEPSA,
bien a través de Sociedades Urbanisticas, primero Promotora y luego
Gestora, complementado por las actuaciones de gestion directa de la
Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio e
Infraestructuras (fundamentalmente en accesos por carretera y actuaciones
de correccion medioambiental)

Si hay acuerdo con los Ayuntamientos de Llanera, Siero y Oviedo,
redaccion de un Plan Territorial de acuerdo con la Ley del Principado de
Asturias 1/87 de Coordinacion y Ordenacion Territorial) que abarque esta
ZALl y toda la ordenacion urbanistica del area de confluencia de estos tres
Concejos, donde son fundamentales los 1’5 millones de m* temporalmente
suspendidos por la CUOTA en la aprobacion del PGOU de Siero (entre
Autopista Y y Autovia A-8)

Compromisos del
Gobierno
Principado de
Asturias

Accesibilidad por
carretera

Nueva via Avilés-Llanera, incluyendo variante de Posada (Plan
Autondémico Carreteras 2000-2010)

Desdoblamiento completo AS-18, Oviedo-Gijon (Plan Autonémico 2000-
2010)

Duplicacion Lugones-Bobes (AS-17)

Transporte de
mercancias

Mejora Ciudad Asturiana del Transporte en el Poligono del Espiritu Santo:
0’3 M€

Transporte de viajeros

Extension de los servicios de transporte de viajeros a través del Consorcio
de Transportes

Dotaciones y

Nueva red de viales rodados y peatonales, espacios verdes publicos que
conecten las localizaciones existentes (Silvota, Asipo, Parque Tecnoldgico)

3?;1;?1?;21:;:05 y permeabilicen las carreteras del contorno (pasos sobre Autovia AS-18 y
sobre nueva AS-18): 3’5 M€
Medio Ambiente Sistema de recogida de residuos industriales, estimacion para instalaciones:

0’5 M€

Otras intervenciones publicas necesarias

Conexion con RENFE (consideracién de las actuaciones realizadas en
1995-96, cuando toda la ZAL de Asturias se tenia previsto ubicar en el
entorno de Lugo de Llanera)

Constitucion de una entidad o entidades urbanisticas de conservacion que
no conlleven duplicidad impositiva para las empresas ubicadas en estas
zonas.

Otras actuaciones privadas relacionadas

Ampliacién de Asipo hasta 300.000 m*

Presupuesto para Estrategia Logistica de Aprovisionamiento y Transporte (ZALI) 36’5 M€
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1.1.3. CENTROS DE EMPRESA

Los Centros de Iniciativa Empresarial son el principal recurso de la regién para el apoyo
a las personas que ponen en marcha un proyecto empresarial y como impulsores del espiritu
empresarial en la region.

Por ello se aumentara la coordinacion de los Centros de Iniciativa Empresarial para
complementar los apoyos y servicios que cada uno de ellos presta y extenderlos al conjunto de
la region, de manera que se visualicen claramente como el lugar de referencia de la
Administracion Regional de apoyo a la iniciativa empresarial.

Presupuesto para Centros de Empresa 4 M€

1.2. INNOVACION Y DESARROLLO

Las politicas de Ciencia y Tecnologia constituyen un elemento de primordial importancia
en el desarrollo de las sociedades modernas, porque existe una relacién directa entre la
capacidad de innovacion de un pais y su competitividad. Ademas, se trata de politicas
horizontales que pueden y deben contribuir al desarrollo de otras politicas publicas sectoriales
(educacion, salud, medio ambiente, desarrollo industrial, etc.) y a mejorar el bienestar y la
calidad de vida de los ciudadanos, objetivo ultimo de nuestras politicas publicas.

Las sociedades y los paises avanzados que realizan politicas y planifican con vision de
futuro reconocen como esencial los recursos destinados a investigacion, desarrollo e
innovacioén. El conocimiento, la investigacion, la innovacién deben ser el pilar de nuestra vida y
hemos de utilizarlos como metodologia de trabajo diaria, en la empresa, en los servicios, en el
transporte, en la administracion, en la gestion cotidiana. Por ello, entendemos que el desarrollo
econdmico y social de Asturias, con vision de futuro, exige apostar por la innovacién de
nuestros sectores y la diversificacion de otros exigiendo la existencia de un sistema de ciencia
+ tecnologia dinamico, competitivo y coordinado con el sector productivo.

El espacio europeo de investigacion esta orientado a seguir una estrategia comun de
ciencia y tecnologia al servicio de la sociedad en su conjunto. Se pretende establecer un mejor
marco de condiciones globales para la investigacion en Europa, conseguir una verdadera
colaboracion y una red de cooperacién adecuada que nos lleve a un mercado comun de la
investigacion e innovacion, y que se integren de forma adecuada todas las actividades de
investigacién e innovacion para mejorar la vertebracion y la eficiencia de los recursos.

Los elementos de todo sistema de innovacion, y que son esenciales para conseguir
eficiencia en las politicas de |1+D+i, son: las empresas y los sectores empresariales existentes
en la regién, demandas y aportaciones al sistema, las Administraciones Publicas, las
Infraestructuras de soporte (parques tecnoldgicos, centros tecnoldgicos y centros de
empresas), que aporten confianza al empresario, el sistema publico de I+DT (con los centros
de investigacion: Universidad y OPIs) y el entorno basado en la demanda y el reconocimiento
social, la educacion superior y las condiciones laborales.

Deseamos impulsar el desarrollo en Asturias de un sistema de ciencia y tecnologia

acorde con la estructura econémica, industrial, social y de servicio de nuestra regidén que tenga
en cuenta los siguientes criterios: ciencia y tecnologia para el desarrollo de Asturias, la

14



valoracion de los grupos de investigacion y desarrollo, la coordinacion con empresas y mejora
en la gestién, la coordinacion de los sistemas de Investigacion y Desarrollo y creacion de
redes, y la participacion en el espacio europeo de investigacion.

Los objetivos generales de toda sociedad respecto al impulso de la ciencia y la
tecnologia son:

- Orientar la politica de investigacion y desarrollo al servicio de los ciudadanos y la
mejora del bienestar social
- Contribuir a la generacion y valoracién del conocimiento

- Y contribuir a la mejora de la competitividad y desarrollo empresarial
Los objetivos especificos orientados a impulsar y mejorar el sistema en Asturias son:

- Incrementar el nivel de actividad de Ciencia y Tecnologia en la regién con niveles de
calidad y utilidad estratégica.

- Mejorar la transferencia, el aprovechamiento y la rentabilidad de los resultados de
[+D.

- Mejorar los instrumentos y procedimientos de gestion de la politica de ciencia y
tecnologia.

- Fomentar la cultura cientifico-tecnoldgica y el espiritu innovador en las ciudades,
empresas e instituciones de Asturias.

- Incorporar el sistema regional de ciencia y tecnologia al espacio europeo de
investigacion, mediante la contribucion asi de las regiones en el esfuerzo de
investigacion europeo.

- Realizar una apuesta combinada por la innovacion tecnoldgica permanente que
permita incluir el conocimiento, nuevos desarrollos y tecnologias en nuestros
procesos productivos.

- Integrar todos los instrumentos y recursos de la Administracién publica en el sistema
de innovacion y desarrollo de Asturias, con el objetivo de aumentar las sinergias en
ciencia, tecnologia y desarrollo.

Los agentes sociales y econdmicos firmantes participaran en la formulacion del nuevo
Plan de [+D+l.

El seguimiento de las acciones contempladas en los siguientes epigrafes se llevara a
cabo a través de las comisiones contempladas en el presente Acuerdo.

1.2.1. CENTROS TECNOLOGICOS

Los Centros Tecnoldgicos fomentan la innovacion y sirven de apoyo a las empresas,
permiten acceder a servicios de | + D con el apoyo de la Administraciéon. Son, ademas, puntos
de difusién, formaciéon y asesoramiento a las empresas con el objetivo de aumentar su
competitividad mediante la incorporacion de la novedad en el proceso productivo.

Estos centros ofrecen a las empresas asturianas servicios tecnologicos que permiten

mejorar su capacidad para el desarrollo de nuevos productos y procesos, y en definitiva ayudar
al fomento de la competitividad empresarial.
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Actividades:

- Puesta en funcionamiento de los centros tecnoldgicos del Acero, Tecnologias de la
informacion y las Comunicaciones, y el de Disefio y Produccién industrial.

- Conectar los servicios y actividades de I+D de los centros tecnoldgicos existentes
con los sectores empresariales y productivos de nuestra region.

- Integracién y desarrollo de las capacidades tecnoldgicas de los centros tecnoldgicos:
consolidacion y/o estructurar la oferta tecnoldgica de los centros tecnolégicos.

- Coordinar y participar de todas las politicas relacionadas con la investigacién —
desarrollo — innovacién existente en Asturias, Conectar de forma eficaz la relacién
entre los centros tecnoldgicos existentes, las empresas y su conexion con los centros
de investigacion.

- Creacion de la red de centros tecnoldgicos asturianos y fomentar la cooperacidén con
otras instituciones y centros nacionales.

- Fomentar e incrementar los servicios continuados basados en la confianza mutua
con las empresas, con el analisis de la estrategia tecnologica de sus clientes.

Presupuesto para Centros Tecnolégicos 30 M€

1.2.2. INNOVACION Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA

La mayor parte de las infraestructuras de soporte a la innovacion estan constituidas por
oficinas de transferencia de resultados de investigacion (OTRI), y los centros de enlace para la
innovacion, promovidos por la Union Europea y dedicados a la transferencia transnacional de
los resultados de | + D de los programas comunitarios (Galactea) mediante el funcionamiento
en red.

Actividades

- Potenciar la innovacion y el desarrollo tecnolégico buscando una transferencia real
de la misma hacia las empresas y emprendedores, especialmente en la pequefna y
mediana empresa.

- Divulgar y potenciar la OTRI como organismo de transferencia de investigacion y
tecnologia a las empresas: nuevos mecanismos de fomento de transferencia de
tecnologia.

- Conectar las ayudas directas a empresas y la transferencia de tecnologia a la
incorporacion de tecnoélogos, mejoras medioambientales y de riesgos laborales.

- Evaluar las necesidades tecnologicas de sectores empresariales y pequeia
empresas y sectores.

- Impulsar la oferta de transferencia tecnologica de varios centros de investigacion o
tecnolégicos de forma combinada.

- Continuar haciendo un esfuerzo importante para poner al servicio de Asturias toda la
oferta cientifico-tecnologica existente en nuestra Comunidad y que permita afrontar
las demandas empresariales. Y dinamizar la conexion entre todos los instrumentos
del sistema regional de innovacién fortaleciendo la interfaz.
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- Actividades de difusién tecnolégica y de innovacion mediante la realizacion de
encuentros y seminarios con empresas innovadoras, visitas a organismos nacionales
e internacionales, que mejoren la percepcion social de la ciencia y la tecnologia.

Presupuesto para Innovacién y Transferencia Tecnolégica 4 M€

1.2.3. INNOVACION DE LA GESTION EMPRESARIAL

Las infraestructuras dedicadas a asistir a las empresas en la modernizacion de sus
procesos productivos y de gestidn permiten el aumento de la productividad de las empresas en
sectores tradicionales y en particular en las PYMES. La innovacion tecnologica resulta un factor
critico para determinar su crecimiento econdmico, los niveles de bienestar y su competitividad.

Las prestaciones comunmente ofrecidas por estos centros son las siguientes: el
asesoramiento para la innovacion de procesos y para la introduccion y utilizacion de nuevas
herramientas de ayuda a la produccion, el analisis de fallos en la produccion, la ingenieria de
materiales, el disefio de plantas de fabricacion, estudios medioambientales y fomento de uso
de tecnologias limpias, auditorias energéticas, implantacion de sistemas de gestion de negocio,
gestion de la calidad y planificacion financiera y comercio electronico.

Actividades

- Difundir la implantacion de factores de competitividad como Ila innovacién
tecnolodgica, la gestion de procesos y la gestion del conocimiento.

- Potenciar en las empresas la implantacion se mejoras medioambientales, calidad y la
seguridad en el trabajo.

- Apoyar a las empresas en la gestion de la informacién, la formacién de directivos y la
formacion especifica orientada a la mejora empresarial y aumento de la
productividad.

- Continuar con las agrupaciones de empresas interrelacionadas mediante “clusters”
que permitan dinamizar la actividad econdmica regional, favorezcan las sinergias y la
cooperacion intersectorial.

Presupuesto para la Innovacién a la gestion empresarial 10 M€

1.2.4. SERVICIOS AVANZADOS A LAS EMPRESAS

Los Centros de Empresas e Innovacién (CEEIs) tienen como objetivo sensibilizar y
dinamizar los recursos locales para estimular la creacion y desarrollo de empresa innovadoras
y la diversificaciéon de las existentes. Los centros CEEls en colaboracién con las demas
instituciones del sistema ciencia y tecnologia regional ofrecen diferentes servicios a empresas y
emprendedores como son: diagnosticos empresariales, aplicacion de medidas a favor de las
PYMES dentro de los programas regionales, nacionales o europeos, y la difusion de la
innovacion y del espiritu empresarial.

Actividades

- Fortalecer y consolidar la oferta de servicios a las empresas actuando tanto sobre la
oferta como la demanda.

17



- Continuacion con el desarrollo, demanda y servicios proporcionados por los centros
SAT.

- Potenciacion de la creacion e implantacion de empresas de servicios de apoyo y
asesoramiento a las empresas de la region.

Presupuesto para Servicios Avanzados a las Empresas 2 M€

1.2.5. RECURSOS HUMANOS PARA LA INVESTIGACION Y DESARROLLO I+D

Para desarrollar las politicas de innovacién en las empresas es necesario contar con
profesionales competentes en las diferentes areas de desarrollo. El impulso y la formacién de
cientificos, técnicos y expertos en investigacion y desarrollo tecnolégico que se incorporen a las
empresas debe ser una tarea esencial de la promocién econdmica con visiéon de futuro y
espiritu competitivo.

Actividades

- Fomento de la incorporacion de titulados universitarios a la empresa como mejor
medida de innovaciéon de la empresa.

- Continuacion con los programas de apoyo a los recursos humanos de |+D previstos
en el plan de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacién 2001-2004.

- Incorporacién de tecndlogos y doctores a |+D+i en las empresas, cofinanciando y
potenciando el programa Torres Quevedo.

- Apoyo a investigadores universitarios al desarrollo de actividades emprendedoras y
creacion de empresas.

- Promocién de formacion coordinado, orientada y vinculada para la incorporacién de
universitarios a sectores industriales especializados y de demanda comun.

Presupuesto para Recursos Humanos a la I+D+l 4 M€

1.2.6. REALIZACION DE PROYECTOS DE INNOVACION CON EMPRESAS Y PARA
EMPRESAS

El apoyo a actividades de investigacién, desarrollo tecnoldégico e innovacion en
empresas resulta fundamental para la mejora empresarial y el desarrollo de nuevos productos y
mejora de los actuales. El apoyo al desarrollo de actividades de investigacion en la propia
empresa, a la implantacién de equipos o grupos de investigacion se lleva a cabo mediante los
programas regionales, nacionales o europeos y en la propia empresa, centros tecnoldgicos o
gripos de investigacion de la Universidad u OPlIs.

Actividades

- Continuar y potenciar la participacion de las empresas en la investigacion
desarrollada en nuestra Comunidad Autonoma.

- Fomento de la realizacion de proyectos cooperativos oferta-demanda, y proyectos de
innovacion y transferencia de tecnologia.
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- Fomento de la participacién empresarial en programas europeos: contribuir al cambio
cultural respecto a la innovacién, gestién de proyectos complejos de innovacion,
PYMES.

- Apoyo a la creacion de empresas de base tecnoldgica, microempresas y explotacion
de resultados de investigacion, que permitan la dinamizacién de la economia de la
region.

- Relacion con la Administracion General del Estado para mejorar y estimular la
necesaria colaboracion en materia de Investigacion, Desarrollo e Innovacion, para
que se consigan las mejores sinergias entre el plan nacional y el plan regional,
orientadas a conseguir un valor afiadido mayor y mejorar el uso de nuestros
recursos.

- Apoyo a las empresas para que soliciten las exenciones fiscales como consecuencia
de sus actividades de investigacion y desarrollo tecnolégico.

Presupuesto para Proyectos con empresas y para empresas 26 M€
Presupuestos total para Innovacién y Desarrollo 76 M€

1.3. INTERNACIONALIZACION

1.3.1. DESARROLLO PLAN DE PROMOCION EXTERIOR

El crecimiento y sostenibilidad de las empresas pasa por la comercializacion de los

productos, la ampliacién y la diversificacion de los mercados. El incremento de los mercados
nacionales, comunitarios e internacionales de las empresas asturianas es una cuestidon
fundamental para el crecimiento econémico regional.
Al mismo tiempo que se sigue desarrollando el actual plan de comercio exterior hasta el 2004,
se redactara un nuevo plan de comercio exterior que establecera la planificacion estratégica de
todas las actuaciones en materia de internacionalizacion de la region, fijando sectores con
posibilidades, paises y mercados con capacidad de penetracion incluyendo el apoyo
institucional a las empresas, las infraestructuras de apoyo en el exterior, la formacion, etc.

El Plan de Promocion Exterior se acordara en el seno del IDEPA, el cual prestara su
apoyo logistico para el desarrollo de los trabajos de elaboracién del mismo, encargandose a su
vez de su futura gestion. En el desarrollo de las distintas actividades participaran las entidades
especializadas contempladas en el actual Plan. A tal efecto antes del 15 de febrero de 2004 se
constituird una comisién encargada de orientar, seguir y supervisar los trabajos necesarios
para su redaccion antes del 30 de septiembre de 2004.

Presupuesto para el Plan de Promocién Exterior 25 M€
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1.4. SOCIEDAD DE LA INFORMACION

1.4.1. DESARROLLO INFRAESTRUCTURAS DE COMUNICACION AVANZADAS

Uno de los principales fundamentos para garantizar la evolucion positiva en Sociedad de
la Informacion en Asturias es el desarrollo de la infraestructura fisica de telecomunicaciones, es
decir, el desarrollo de redes de comunicacién basadas en las nuevas tecnologias de la
informacion (fibra Optica, satélite, sistemas digitales) que permiten incrementar la capacidad de
transmision de imagenes, voz y datos. Tanto es asi que la integracién en la Sociedad de la
Informacién tiene mucho que ver con las distintas soluciones técnicas aplicables sobre el
territorio y el nivel de implantacion y avance tecnoldgico que tienen.

Los distintos grupos de usuarios de la Sociedad de la Informacion (ciudadanos,
administracion y empresas) coinciden en que no puede existir una brecha entre “los que tienen”
y “los que no tienen” acceso a esta nueva sociedad. No puede existir division entre las areas
urbanas y las rurales o entre los distintos colectivos que configuran nuestra sociedad. Por ello,
una de las primeras prioridades es la cobertura de banda ancha a toda la regiéon en un marco
normativo adecuado que contemple la diversidad de tecnologias de acceso y que permita la
conexion de las areas rurales, basandose ademas en la extension de las redes
complementarias publicas.

Es una necesidad clara la de mejorar y optimizar la red de acceso publico a los servicios
digitales, a la vez que favorecer el incremento de equipamiento informatico y la conectividad en
los hogares. Para todo ello sera conveniente la implicacion de distintos agentes:
administraciones, operadores de telecomunicaciones, fabricantes de hardware y software,
empresas y ciudadanos. La implantacion de la infraestructura necesaria de television y radio
digital y la telefonia de tercera generacion son otras prioridades importantes.

Como garantes de la igualdad de oportunidades en el acceso a la Sociedad de la
Informacién sera necesario mejorar la infraestructura y conectividad de las redes de los
telecentros y PAPIS (integrados en bibliotecas, centros de mayores y otros centros publicos)
como los grandes protagonistas de la implantacion y acceso a los servicios digitales en
Asturias. Estas redes de acceso, ahora en proceso de consolidacion, deben fortalecerse aun
mas.

Para facilitar la gestion y el analisis constante de las infraestructuras de
telecomunicacion, sera necesario el disefio de un mapa de telecomunicaciones regional de
actualizacion permanente. En este sentido las herramientas de sistemas de informacion
geografica podran facilitar esta labor.

1.4.2. FORTALECER OFERTA DE PRODUCTOS Y SERVICIOS RELACIONADAS
CON LAS TIC’s

La Sociedad de la Informacion genera una alta demanda de productos y servicios tanto a
empresas como a ciudadanos y administraciones que debera permitir a las empresas realizar
operaciones comerciales, acceder a informacion de mercado, descentralizar la gestién, mejorar
la produccién y gestionar las ventas y clientes. Asturias debe aprovechar la oportunidad de
contar con un sector TIC relevante que preste servicios dentro y fuera de la region.
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Para desarrollar un sector estratégico en Asturias basado en empresas TIC sera
necesario incentivar la especializacion del sector en la regidn para que sea capaz de prestar
servicios y productos de alto valor anadido. Para ello se apoyara al Cluster TIC como
herramienta aglutinadora del sector.

Sera necesario buscar los cauces para la ayuda y colaboracion entre el Cluster TIC, el
Centro Tecnoldgico TIC y la Universidad. Esta colaboracion debera plasmarse en productos y
servicios innovadores que situen al sector en un lugar de privilegio.

Debera incentivarse la participacion de las empresas del sector en programas de
investigaciéon e innovacion, la atraccion y asentamiento en la regiéon de organismos de
investigacion prestigiosos que contribuyan junto con las empresas del sector, el Cluster TIC, el
Centro Tecnoldgico y la Universidad a configurar un sector con identidad propia capaz de
prestar servicios a la sociedad.

1.4.3. POTENCIAR LA DEMANDA DE TIC’s

La informacion es uno de los recursos mas importantes para el mundo empresarial. Es
por ello que el nivel de penetracion de las empresas asturianas en la Sociedad de la
Informacién determina también el grado de desarrollo econémico de la propia region.

Para ello es necesario la existencia de una seria de medidas destinadas a incentivar la
implantacion de las TIC en las Pymes regionales entre las que se deben encontrar la creacién
de estructuras de apoyo técnico, acciones de sensibilizacién y la creacion de servicios que les
permitan experimentar las ventajas competitivas de la utilizacién de la TIC en la empresa.

Debera prestarse apoyo a la elaboracion de guias practicas de implantacion y uso de las
TIC en la Pymes, el establecimiento de pautas de modernizacién de las TIC en las Pymes
asturianas, el desarrollo de la certificacion de Implantaciéon Tecnoldgica, la modernizacion de
los centros de empresa y poligonos industriales, el fomento de los Centros de Ayuda a la
transferencia tecnologica CCT(Centro SAT) y la implantacién tecnolégica a través de
infraestructuras y servicios de usos compartido para Pymes. El Centro Tecnoldgico TIC debera
colaborar activamente en la implantacion de servicios TIC en las empresas.

Sera importante potenciar, también, el comercio electronico mediante la creacién de un
portal asturiano de comercio electrénico entre empresas (B2B).

Presupuesto para Sociedad de la Informaciéon 19M€

1.5. EMPRENDEDORES
1.5.1. FOMENTO DE LA CULTURA EMPRENDEDORA
Para incrementar la iniciativa empresarial se trabajara en la elaboracion de un plan de

fomento de la cultura emprendedora, centrado en
los siguientes ejes directores:
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- Elaboracion de un diagndstico previo de las micro empresas.

- El fomento de la cultura emprendedora en la sociedad y, en particular, en los sistemas
formativos,

- El refuerzo de las estructuras de apoyo al inicio de la vida de la empresa.

- Programas de consolidaciéon de emprendedores y microempresas, en consonancia con
el futuro Estatuto de la Nueva Empresa.

- El apoyo financiero al inicio de la actividad.

- La simplificaciéon de los procesos administrativos.

- Etc.

Para la confeccion de dicho Plan se constituira antes del 15 de febrero de 2004 una
comisién con los representantes de cada una de las partes firmantes del acuerdo que se
encargaran de la realizacion del Plan con el apoyo de los medios humanos y técnicos de la
Consejeria de Industria y Empleo.

Presupuesto para el Fomento de la Cultura Emprendedora 20 M€

1.6. OTRAS ACTUACIONES DE APOYO A LAS EMPRESAS

Para hacer frente a los retos planteados por los nuevos escenarios econémicos, la
bateria de instrumentos de politica de promocion econémica se ha de ir transformando desde
la ayuda financiera directa hacia el impulso de nuevos proyectos empresariales y de gestion y
el asesoramiento como via de generacion de externalidades positivas, buscando fortalecer la
politica de atraccion de inversiones, tanto endégenas como exdgenas, y el desarrollo de una
politica activa para implicar y aprovechar la capacidad de las grandes empresas regionales y
las entidades financieras, tanto en términos de oportunidad de negocio como en términos de
mejora tecnoldgica.

Todo ello sin olvidar que la creacién de nuevas empresas en nuestra Comunidad no es
un fin en si mismo sino un instrumento para generar actividad econdémica, riqueza y empleo
que debe tender a ser cada vez mas estable y seguro.

Por ello en la concesion de subvenciones se atendera también al numero de empleos
estables a crear asi como a exigir la existencia en las empresas beneficiarias del Plan de
Prevencion de Riesgos Laborales al que la ley obliga en cada momento, con especial atencién
a aquellas empresas subvencionadas para ampliar actividad.

En este contexto, deben desempefiar un papel creciente las formulas de participacion
empresarial como canal de transmisiéon de asesoramiento, mejora de la gestion y superacion
de las limitaciones financieras de los instrumentos crediticios tradicionales al uso.

1.6.1 AYUDAS A LA INVERSION

Se complementaran las ayudas que se conceden a través de la Ley de Incentivos
Regionales o de las ayudas a proyectos empresariales concedidos por el Instituto del Carbédn,
que han sido mecanismos que han propiciado buenos resultados en los ultimos afios y que
deben seguir aplicandose, sin desdefnar el apoyo a aquellas empresas especialmente Pymes
que por distintas razones no tienen cabida en este tipo de incentivos y que deben encontrar el
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apoyo necesario para su implantacién en Asturias o para poder incrementar su capacidad de
produccion y empleo.

De este modo se crearan ayudas directas a grandes empresas y a Pymes.

Presupuesto para ayudas a la inversion 74’5 M€

1.6.2. MEJORA DEL ACCESO A LA FINANCIACION

Las necesidades de las empresas para iniciar su andadura o ampliar su actividad no se
responden exclusivamente, y en especial en el campo de las Pymes y Micropymes, desde los
distintos tipos de incentivos a la inversion, sino que requieren de otro tipo de apoyos que les
permitan el acceso a una financiacion adecuada desde los instrumentos de financiacidon
privada. Por ello se estableceran dos lineas de apoyo en esta materia: microcréditos y avales.

Presupuesto para mejoras del acceso a la financiacion 6M€

1.6.3. CAPITAL RIESGO

Potenciar las infraestructuras financieras publicas como herramientas complementarias
para la implantacién de nuevas actividades productivas y el desarrollo de las ya existentes a
través de la participacion en proyectos empresariales, preferentemente mediante la suscripcion
de capital o la concesidén de préstamos participativos debe ser un objetivo fundamental por su
contribucién al desarrollo econdmico de la region.

La existencia en nuestra Comunidad Autébnoma de mas de una sociedad de capital
riesgo, obliga a que las actuaciones de las mismas se lleven a cabo de forma coordinada tanto
entre las mismas, como con el resto de organismos de promocion existentes en el Principado
de Asturias. En este proceso la SRP debera jugar un papel fundamental.

La posibilidad de aumentar la capacidad de intervencién en la implantacién y ampliacion
de empresas en nuestra region en el grado mas 6ptimo posible nos impele a iniciar procesos
de colaboracion con entidades de capital riesgo privados para la participacidon conjunta en
proyectos empresariales.

El objetivo de buscar la mayor eficiencia en los recursos junto a la generacion de
externalidades positivas hace necesario implantar un sistema riguroso de seguimiento y control
de las empresas participadas que optimice los resultados de la participacién publica, en
términos de promocién empresarial y rentabilidad financiera efectuando un programa de
regularizaciéon de la cartera de participaciones y las oportunas desinversiones, abriendo a la
vez la posibilidad de permanencias largas o estables en empresas en las que concurran
circunstancias especiales en la forma de participacion en las mismas.

Se llevara a cabo la ampliacion de capital de la Sociedad Regional de Promocion vy

SODECO.
Presupuesto para Capital Riesgo 28 M€
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1.6.4. APOYO A LA CONSOLIDACION Y CONTINUIDAD DE LA EMPRESA FAMILIAR

Dada la importancia y el peso relativo que en nuestra economia tienen y deben seguir
teniendo las empresas familiares, se apoyara su continuidad facilitando el necesario relevo
generacional por lo que se estableceran ayudas tendentes a resolver esta problematica
mediante incentivos que propicien la elaboracion de estudios de diagndstico de las mismas,
centrados especialmente en el establecimiento de protocolos familiares, la profesionalizacion
de las empresas y la posible incorporacion de consejeros externos.

Presupuesto para apoyo a la consolidacién y continuidad de la empresa familiar 2M€

1.6.5. COOPERACION EMPRESARIAL

Se fomentara la cooperacidon empresarial, especialmente entre la Pymes y las
Microempresas, asi como entre éstas y las grandes empresas, apoyando el establecimiento de
consorcios empresariales y difundiendo experiencias nacionales e internacionales mediante la
organizacion de foros de cooperacion.

Presupuesto para Cooperacion Empresarial 2M€

1.6.6. ACTUACIONES DE APOYO A LA MEJORA DE LA MODERNIZACION DE LA
GESTION EMPRESARIAL

La sostenibilidad de la empresa asturiana depende también, entre otros factores, de la
modernizacién de la gestion empresarial, la apuesta de las mismas por la calidad y la
excelencia y los compromisos con el medioambiente.

En consonancia con estos principios se estableceran ayudas destinadas a favorecer la
mejora de los conocimientos en materia de gestidén, la incorporacion a procesos de
homologacién, a normas de calidad y el modelo EFQM, la eficiencia energética, etc.

Presupuesto para actuaciones de apoyo a la mejora de la modernizacién de la gestién
empresarial 4 M€

1.6.7. APOYO A EMPRESAS TRADICIONALES CON POTENCIAL COMPETITIVO

Siguen existiendo en Asturias empresas tradicionales que cuentan con potencial
competitivo y en las que, en casos excepcionales, es necesario ayudar parcialmente para que
sea posible su perviviencia futura, contrastada con planes previos técnica y financieramente,
realista y posible.

Por ello los firmantes del Acuerdo entienden necesario establecer una ayuda para que
junto con las de otros organismos y las de las propias empresas hagan que éstas puedan
contribuir en el medio y largo plazo a la generacion de actividad econdmica y empleo en
nuestra Comunidad.

Presupuesto para apoyo a empresas tradicionales con potencial competitivo 8 M€
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Presupuestos para otras actuaciones de apoyo a las empresas 131 M€

(De esta cantidad se destinaran 6’5 M€ a la mesa del transporte, para contemplar medidas
referidas al transporte de viajeros, tales como el reforzamiento de las lineas de débil trafico
coordinadas con el transporte escolar y otros planes que se relacionen con el transporte de
mercancias por carretera, cuya concrecion se desarrollara en la mesa del transporte)

1.6.8. LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS COMO ENTIDADES TRACTORAS

Las Administraciones Publicas tienen una estimable capacidad de compra y pueden
actuar como grupo tractor de la economia, tanto es sus politicas de Infraestructuras como por
medio de la cobertura de productos y servicios del sistema publico de la Comunidad Auténoma
del Principado.

Se trata de poner en marcha un proceso que, respetando las reglas de la libre
competencia, dé como resultado el incremento de la localizacion de las compras publicas,
mediante instrumentos que hagan posible la adecuacion de los proveedores locales a la
demanda publica.

Con el fin de articular una relacion estrecha entre la Administraciéon Regional como
demandante de productos y servicios y las empresas regionales, se desarrollara un programa
de promocién de la calidad para proveedores a fin de garantizar la idoneidad de sus productos
y servicios con relacion a las necesidades de las Administraciones Publicas.

Asimismo, y con el fin de facilitar la elaboracion de las ofertas de las empresas
regionales a la contratacion publica, la Administracion Regional tratarda de elaborar con
suficiente antelacion, un catalogo de necesidades y previsiones de compras tanto de productos
como de servicios.

1.6.9. FORO PARA LA INDUSTRIA

Se continuara desarrollando el Foro por la Industria con la presencia de las partes
firmantes, asi como la de otras entidades o instituciones relacionadas con el desarrollo
industrial de Asturias. Sus reuniones se celebraran trimestralmente con caracter ordinario.

2. FORMACION Y EMPLEO

La internacionalizacion de los mercados, la mayor competencia en todas las actividades

econdmicas, obliga a nuestras empresas a movilizar todos los recursos disponibles, y, en
especial, el valor que aportan los recursos humanos.
Asturias necesita contar con recursos humanos formados y capaces de adaptarse a las
necesidades de la actividad econdmica, para lo que es preciso anticipar las necesidades de
cualificaciones profesionales, aumentar la eficacia del sistema de formacion profesional,
modernizar el sistema de intermediacion laboral y fomentar la participacién cualificadora de las
empresas Y los territorios.
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La formacién ocupacional y continua es fundamental para la cualificacion profesional.
Las especialidades y programas formativos deben estar vinculados a las necesidades de la
actividad economica, hacia la empleabilidad de las personas, proporcionando las competencias
profesionales basicas de la ocupacion, de forma coordinada con el Observatorio de las
Ocupaciones. Se abriran nuevos caminos, con caracter experimental, con la puesta en marcha
de los Centros Integrados de Formacion Profesional, para conseguir una mayor eficacia y
eficiencia de los recursos formativos. Antes de su puesta en marcha se analizara el modelo de
desarrollo en el seno del Consejo de la Formacion Profesional.

El empleo estable y de calidad es una relacion laboral rentable para las Empresas y las
personas. La reduccion de las tasas de temporalidad y una mayor estabilidad es rentable para
las empresas, para las personas y evita consecuencias sociales negativas. La competitividad
de las empresas, las inversiones en innovacion, tecnologia o en formacion requieren para
lograr un mayor grado de eficacia, la estabilidad en el empleo, pues la eventualidad de las
contrataciones pone en riesgo la optimizacion de las inversiones realizadas.

El trabajo es un elemento esencial para el desarrollo de las personas. La mayor
estabilidad laboral, y el incremento de la empleabilidad, nos permite planificar la vida personal y
profesional sobre bases mas firmes.

Por todo lo dicho, las condiciones para obtener las subvenciones por la contratacion de
trabajadores incluiran nuevos requisitos relacionados con el aumento del empleo estable y la
prevencion de riesgos laborales.

En nuestra sociedad no todos tienen la misma facilidad para acceder a un puesto de
trabajo. Hay colectivos que encuentran mayores dificultades a la hora de encontrar un trabajo,
incluso para mantenerlo, que, en muchos casos, se ven incrementadas ante la rapida evolucion
de las exigencias laborales. Esta situacion justifica la discriminacion positiva a favor de:
jévenes, mujeres, personas con discapacidades, mayores de 45 afos y parados de larga
duracion.

La mejora de las politicas de empleo requiere también modernizar el sistema de
intermediacién laboral y un apoyo mas personalizado, en muchos casos, un seguimiento y
tutela individualizado, para construir itinerarios que liguen la formacion y la practica profesional.

Asturias es una region con caracteristicas socioecondmicas marcadamente diferentes en
sus territorios, por lo que se hace necesario mantener la perspectiva territorial en las
estrategias de desarrollo. La politica de empleo debe definirse teniendo en cuenta estas
caracteristicas, el papel de las entidades locales y de los agentes econdmicos en cada
territorio. En funcién de las diferencias econdmicas de cada territorio es preciso definir
estrategias de desarrollo que combinen los esfuerzos de las administraciones y de la iniciativa
privada, en las que participen, y se corresponsabilicen, los actores sociales y econémicos.

Las estrategias de desarrollo econémico y de recursos humanos deben ir estrechamente

ligadas y no supeditarse a los limites municipales, pues los espacios econdémicos son, en la
mayoria de las ocasiones, supramunicipales.
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2.1. OBSERVATORIO

2.1.1. INSTITUTO ASTURIANO DE ESTADISTICA

La informacién sobre las actividades socioecondmicas es una pieza esencial para el
analisis y la toma de decisidon en materia de promocién econémica y empleo. Crear un marco
legal adecuado que regule de forma planificada la actividad estadistica (publica), con el fin de
disponer de una informacion lo mas completa, objetiva y fiel reflejo de la realidad regional, nos
obliga a elaborar la ley del Instituto Asturiano de Estadistica, que se hara partiendo de la
experiencia de SADEI y sera presentada en la Junta General del Principado de Asturias en el
afio 2005.

2.1.2. OBSERVATORIO DE LAS OCUPACIONES

Dentro del marco del Servicio Publico de Empleo, el Observatorio de las Ocupaciones
tiene como objetivo prioritario conocer la realidad del mercado de trabajo asturiano en cada
momento, examinando su evolucion y analizando los factores que determinen su
comportamiento, lo que le permitira describir el escenario previsible en materia de empleo, al
objeto de adoptar las medidas necesarias con la suficiente anticipacion. Este analisis del
mercado laboral, de las ofertas de empleo y de las demandas de trabajo, de la evolucion de los
perfiles laborales y de los requisitos profesionales, junto a la correspondiente visidon
prospectiva, ha de trasladarse de forma inmediata al sistema formativo, para que pueda
suministrar continuamente los profesionales con las competencias basicas requeridas,
mediante un sistema de comunicaciéon que permita atender con flexibilidad, rapidez y eficacia
las exigencias del mercado de trabajo.

Se estudiara la contratacién temporal y sistematica, por parte de las empresas, de
trabajadores/as con contratos de duracion inferior a seis meses, con especial atencién a la
rotacién de los mismos, al objeto de que posteriormente la administracion tome las medias
pertinentes con el fin de evitar fraudes de ley, es uno de los acuerdos que adoptan las partes
firmantes.

Presupuesto para el Observatorio de Ocupaciones 2 M€

2.2. FORMACION PROFESIONAL

2.2.1. FORMACION PROFESIONAL OCUPACIONAL

Su objetivo es la cualificaciéon para el desempefio de una ocupacién en el caso de
desempleados/as con baja empleabilidad y sin formacion profesional inicial reglada o bien la
implementacion (para estos Ultimos) en procedimientos especificos necesarios para
desempenar un puesto de trabajo concreto o para adaptarse a las nuevas y cambiantes
necesidades del mercado de trabajo. Para ello se desarrollaran acciones formativas que
faciliten una mayor conexién y adecuacion entre las necesidades del mercado de trabajo y la
cualificacién profesional, utilizando distintas modalidades formativas:

- Plan de Formacion Profesional Ocupacional para desempleados
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- Plan de Formacion Profesional a Distancia

- Plan de Formacion Profesional a la Carta

- Plan de Formacion para colectivos desfavorecidos

- Puesta en marcha y apoyo a proyectos en el marco de programas de empleo-formacién
(Escuelas Taller, Casas de Oficios, Talleres de Empleo y Unidades de Promocion y
Desarrollo)

Presupuesto para la Formacién Profesional Ocupacional 40 M€

2.2.2. FORMACION PROFESIONAL CONTINUA

Dirigida a la poblacion ocupada, tiene por objeto facilitar la adaptacion permanente de
las competencias y cualificaciones, fortalecer la situacion de competitividad de las empresas y
del empleo en las mismas que permitan hacer frente al elevado ritmo de cambio por la
evolucion tecnoldgica y de los modos de produccion, desarrollar una funcion de promocion
social y personal y de fomento de la empleabilidad de los trabajadores. Para ello se disefiaran
actuaciones encaminadas a incrementar la formacion de las personas ocupadas (en especial
de las Pymes, Micropymes y autdonomos), utilizando distintas modalidades formativas, y
procurando su reconocimiento académico:

- Formacion de trabajadores de Pymes, micropymes y autdbnomos, para la adaptacion del
puesto de trabajo a la evolucién de los sistemas productivos

- Adaptacion de trabajadores de Pymes, micropymes y autonomos en Nuevas
Tecnologias de la Comunicaciéon y la Informacion, asi como a las nuevas formas de
gestion y de organizacion en el trabajo

Presupuesto para la Formacién Profesional Continua 8 M€

En el supuesto de que en todo o en parte los actuales fondos del FORCEM fuesen

transferidos a las partes firmantes del presente acuerdo, la ejecucién de las que pudieran

corresponderles se trataran bien en el Consejo de Relaciones Laborales al igual que el resto de

las partidas de formacion que se acuerdan en el presente documento o en un organismo
tripartito y paritario constituido con dicha finalidad.

2.2.3. INICIATIVAS COMUNITARIAS Y OTROS PROGRAMAS EUROPEOS

Desarrollo de proyectos en el marco de la Iniciativa Comunitaria EQUAL y otros
programas europeos.

Presupuesto para las Iniciativas Comunitarias y otros programas europeos 12 M€

2.2.4. MAPA DE RECURSOS FORMATIVOS

Se acuerda mejorar la informacion del actual mapa de recursos abriendo la posibilidad
de que en el mismo esté presente la oferta de centros privados o empresas con el objeto de
recoger toda la oferta formativa regional.
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2.3. PROMOCION DEL EMPLEO ESTABLE

2.3.1. EMPLEO ESTABLE Y DE CALIDAD EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

En el marco de una adecuada politica del empleo publico y sobre la base de respeto a
los principios de igualdad, mérito y capacidad se desarrollara una politica de recursos humanos
tendentes a promover, en el ambito de la Administracion Publica, un empleo estable y de
calidad.

Por otra parte, se promovera la inclusion en los pliegos de clausulas administrativas
particulares, como criterio de solvencia técnica de las empresas elementos indicadores de la
estabilidad de sus plantillas.

2.3.2. CAMPANA DE SENSIBILIZACION EMPLEO ESTABLE

Campafia de informacion dirigida a los responsables de las empresas sobre las ventajas
de la contratacion estable.

Presupuesto Campana de sensibilizacion de empleo estable 1 M€

2.3.3. SUBVENCIONES A LA CONTRATACION

Las subvenciones a la contratacion tienen como objetivo por un lado favorecer la entrada
de jovenes en las empresas a través de los contratos formativos y por otro, fomentar el empleo
estable y la prevencion de riesgos laborales. En consecuencia, en este ultimo caso se exigiran
como requisitos para obtener la subvencién, el incremento del empleo estable de la empresa
subvencionable, para lo que debera aportar los boletines de cotizacion a la Seguridad Social de
toda la plantilla (fijos y temporales), correspondientes a los 24 meses anteriores a la solicitud
de la subvencion, asi como tener en vigor el Plan de Prevencion de Riesgos Laborales exigible
a la empresa.

Se subvencionaran los siguientes tipos de contratos:

- Contratos Formativos (Contratos en Practicas y en Formacion). Con el objetivo de fomentar
la insercion laboral de jévenes desempleados e incentivar la cualificacion practica necesaria
para el adecuado desempefio profesional.

- Conversiéon de los contratos formativos en indefinidos. Con el objetivo de fomentar la
estabilidad en el empleo de los jévenes que han tenido un contrato formativo.

- Subvencién a la contratacién indefinida. Con el objetivo de fomentar la insercién laboral de
personas con especiales dificultades de insercion: menores de 30 afos, parados de larga
duracion, mayores de 45 afios, mujeres en profesiones en las que se hallen
subrepresentadas, personas con discapacidades y personas en riesgo de exclusion social.

- Subvenciones a la conversion de empleo temporal en indefinido. Con el objeto de fomentar
la estabilidad en el empleo de personas pertenecientes a colectivos con especiales
dificultades de insercién: mayores de 45 anos, mujeres en profesiones en las que se hallen
subrepresentadas, personas con discapacidades y primer empleado de la empresa.
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- Contratacion de mujeres. La contratacion de mujeres pertenecientes a los colectivos
primados con los incentivos a la contratacion, citados en los parrafos anteriores, tendran un
refuerzo de la subvencion.

- Reduccion del tiempo de trabajo. Cuando las empresas privadas acuerden, por convenio
colectivo, una reduccion del tiempo de trabajo, y esta reduccion conlleve un aumento de la
plantilla. El Consejo de Relaciones Laborales y Politicas Activas de Empleo o en su caso el
Servicio Publico de Empleo estudiara las subvenciones para las nuevas contrataciones.

Presupuesto subvenciones a la contratacion 42 M€

2.3.4. RECONOCIMIENTO DE LAS BUENAS PRACTICAS EN LA GESTION DE
RECURSOS HUMANOS EN LA EMPRESA

Reconocimiento a aquellas empresas que hayan practicado politicas innovadoras en la
gestion de recursos humanos, respondiendo con excelencia a la evolucion de su organizacién y
a las nuevas necesidades sociales, valorandose especialmente, aquellas iniciativas que
supongan un diferencial, respecto a la practica habitual de su sector y por encima de la
normativa legal, en la estabilidad del empleo, en la aplicacion de las politicas de salud y
prevencion de riesgos laborales, la formacién continua y desarrollo profesional del personal, y
la igualdad de género entre los hombres y las mujeres de la empresa.

Presupuesto reconocimiento de las Buenas Practicas en la Gestion de Recursos
Humanos en la empresa 100.000€

2.3.5. PROYECTOS EXPERIMENTALES PARA MUJERES

Aumentar la cualificacion profesional de mujeres desempleadas combinando acciones
de informacién, motivacién, formacién, practicas laborales y contratacion, contando con el
apoyo tutorial y medidas de conciliacion.

Presupuesto Proyectos experimentales 4M€

Presupuesto para Fomento del Empleo Estable 47.100.000 €

2.4. MODERNIZACION S.P.E.

2.4.1. INSTALACIONES

Dotarse de una red de oficinas de empleo con infraestructuras de comunicacion
informaticas y accesibles para todos los ciudadanos.

2.4.2. INFORMACION

Utilizar todos los canales de informacion y las posibilidades de las TIC para poner en
contacto las ofertas con las demandas.
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2.4.3. CLASIFICACION DE DEMANDANTES

Plan de actualizacién de las clasificaciones de los demandantes de empleo.

2.4.4. ORIENTACION LABORAL

Facilitar el servicio de orientacién laboral a todos los demandantes de empleo.

2.4.5. SERVICIOS A LAS EMPRESAS

Mejorar los servicios ofertados a las empresas para aumentar el numero de ofertas de
empleo comunicadas a través del SPE

Presupuesto para la modernizacion del Servicio Publico de Empleo 5 M€

2.4.6. LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO

Constitucion de un organismo auténomo con la incorporacion de los agentes sociales en
sus organos de direccion, cuya ley se presentara en el Parlamento en el afio 2004.

2.5. PROGRAMAS LOCALES DE EMPLEO

2.5.1. ELABORACION DE PLANES Y ESTUDIOS

Se elaboraran planes de desarrollo territoriales o sectoriales por entidades municipales
que permitan realizar previsiones sobre escenarios futuros, asi como estudios de mercado o
campafnas que generen nuevas actividades economicas o dinamicen las actividades
endogenas del territorio.

Presupuesto Planes y Estudios 3 M€

2.5.2. AGENTES DE EMPLEO Y DESARROLLO LOCAL

Los Agentes de Empleo y Desarrollo Local mantendran una estrecha relacion con el
tejido econdmico para alcanzar la promocion econdmica del tejido existente, haciendo llegar a
todas las empresas del territorio las medidas de fomento de la competitividad empresarial
existentes y facilitarles el acceso a las mismas. Del mismo modo promoveran la cultura
emprendedora en el territorio, fomentando la iniciativa empresarial y apoyando el lanzamiento
de los nuevos proyectos de autoempleo individual y/o colectivo, informando de las medidas de
apoyo existentes y poniendo en relacion al emprendedor y a los recursos especializados.
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Asi mismo informaran a las empresas y a los emprendedores de las subvenciones para
la contratacion de trabajadores (contratos formativos y contratacién indefinida), medidas
tendentes al fomento del empleo.

Por otro lado, se encargaran de llevar a cabo la insercion laboral de los demandantes de
empleo a través la oferta de los recursos humanos disponibles en el territorio, especialmente
los participantes en medidas de politicas activas de empleo, identificando las necesidades de
personal a corto y medio plazo, y proponiendo acciones de mejora de la empleabilidad de la
poblacion desempleada.

2.5.3 AGENTES DE EMPLEO E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Los Agentes de Empleo e Igualdad de Oportunidades tendran como mision aumentar la
presencia de la mujer en la sociedad, asesorando, disefiando e implantando planes de igualdad
de oportunidades en el territorio. Dinamizaran y potenciaran el asociacionismo de mujeres,
realizaran propuestas en materia de empleo y formacion, relacionadas con las circunstancias
econdmicas y las caracteristicas de las mujeres.

Al mismo tiempo realizaran el acompafiamiento personalizado en la busqueda por
cuenta ajena o propia y colaboraran con la administracion del Principado de Asturias y los
Centros Asesores de la Mujer en la coordinacion y seguimiento de las acciones.

Presupuesto para Agentes de Empleo y Desarrollo Local y de Igualdad de Oportunidades
6 M€

2.5.4. PLANES DE EMPLEO

Los Planes Locales de Empleo combinaran acciones de formacién y de contratacion
laboral a través de entidades locales. Partiran de la identificacion de ocupaciones con demanda
laboral a corto y medio plazo, que en tanto y cuanto no se cree el Observatorio de Ocupaciones
se realizara por parte de los firmantes del Acuerdo Social.

Los Ayuntamientos, juntamente con los representantes de las partes firmantes de este
Acuerdo, seleccionaran el personal que participara anualmente en los mismos, siguiendo las
directrices que se determinen previamente en la comision correspondiente.

Las personas seleccionadas recibiran formacion a través de las acciones habituales
destinadas a la formacion de personas desempleadas. Una vez realizada satisfactoriamente la
formacion seran contratados durante un afo por el Ayuntamiento, que debera dedicarlos
exclusivamente a realizar labores propias de la ocupacion para la que recibio la formacion. En
caso de emplearlos para otros cometidos perderan la subvencion.

La dotaciéon econdmica que recibiran los Ayuntamientos para el abono de los salarios y
pago de las cuotas empresariales sera de 14.997€ anuales por trabajador/a en el afio 2004
(incrementandose en el IPC para los afos siguientes); la retribucidn de los trabajadores sera la
equivalente a la establecida para los oficiales de oficio en el vigente convenio colectivo
firmado para los actuales planes de empleo entre la Federacién Asturiana de Concejos y los
sindicatos UGT y CCOO.
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Los Ayuntamientos recibiran igualmente una partida presupuestaria destinada a
sufragar, en todo o en parte, los materiales necesarios para el desarrollo del trabajo de las
personas contratadas dentro del Plan.

El seguimiento del cumplimiento se realizara por la administracion regional y los agentes
sociales firmantes de este Acuerdo.

Presupuesto para Planes Locales de Empleo 45 M€

Presupuesto para Programas Locales de Empleo 54M€

3. SALUD LABORAL Y PREVENCION DE RIESGOS

El didlogo social suscitado, tras la configuracion del nuevo Gobierno del Principado
surgido tras las elecciones autonémicas del 25 de mayo y la inminente finalizacion del Pacto
Institucional por el Empleo en Asturias 2000-2003, entre la Administracion y los Agentes
Economicos y Sociales ha llevado al acuerdo unanime de las partes de conformar una mesa de
trabajo especifica sobre Seguridad y Salud Laboral que explorase los puntos de acuerdo
susceptibles de ser incluidos en el proceso de Concertacion Social.

Fruto del debate intenso y de la voluntad de encuentro de las partes se ha conformado
un conjunto de cinco lineas de actuacion, articuladas en torno a dos instrumentos, que se
describen a continuacién junto con el correspondiente compromiso presupuestario para el
periodo 2004-2007.

La riqueza del debate realizado ha permitido afrontar otros muchos aspectos que no se
encuentran incluidos en las referencias explicitas de este acuerdo pero ante las cuales la
Administracion del Principado manifiesta su especial sensibilidad. La razén de su no inclusién
estriba en unos casos en no ser materias especificas de este proceso de Concertacion Social
global, en otros por corresponder a las relaciones entre las administraciones central y
autonomica y en otros mas por ser de competencia exclusiva de la administracion central o de
otros érganos de nuestro ordenamiento constitucional.

Pese a las razones aludidas es voluntad del Gobierno del Principado manifestar que
dedicara los maximos esfuerzos en el buen logro de lo tratado, en particular a los siguientes
aspectos requeridos por los agentes Econdmicos y Sociales:

- Profundizacién en el seno de la administracion asturiana de sus obligaciones en materia
de Prevencion de Riesgos Laborales teniendo en cuenta que se trata del mayor
empleador del Principado y el caracter ejemplarizante de sus actuaciones.

- Procurar el maximo nivel coordinacion con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social,
la cual depende organicamente de la administracion central pero posee dependencia
funcional del Principado de Asturias. La importancia de la misma es a todas luces
evidente a fin de garantizar la mejor concentracién de esfuerzos y maximizar los
efectivos disponibles.

- Preocuparse ante los responsables de la Fiscalia en el Principado, y en su caso ante los
organismos pertinentes a nivel estatal, sobre su intervencidn en aquellos casos en los
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que por la gravedad de los sucesos en materia de Salud Laboral y Prevencion de
Riesgos asi sea aconsejable.

- Procurar en el marco de sus competencias, y demandar ante la administracion del
Estado, una mayor profundizacién en las exigencias de cumplimiento en materia de
Salud Laboral y Prevencion de Riesgos en las empresas concesionarias de contratos
con las administraciones publicas.

- Promocién de la cultura preventiva en todos los ambitos de la sociedad, a fin de no
restringirla al ambito de la empresa; para ello se prestara especial atencidén a la misma
desde los niveles basicos del sistema educativo.

3.1. CAMPANAS DE DIFUSION SOBRE LA PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES Y SALUD LABORAL

A partir de la positiva experiencia del PIE 2000-2003 se han de seguir realizando
campafnas de sensibilizacion en torno a la problematica de la prevencion con orientacion
preferente hacia aquellos sectores que muestran mayores indices de siniestralidad o en los que
como consecuencia de las acciones emprendidas desde el Instituto Asturiano de Prevencion de
Riesgos Laborales se estén dando bajos porcentajes de cumplimiento de la Ley de Prevencién
de Riegos Laborales. Asi mismo se ha de incrementar la difusion y sensibilizacion dirigida a
determinados colectivos, en particular a las personas jovenes en situacidn de incorporacion
inmediata al mercado laboral, asi como a los denominados colectivos sensibles. Teniendo en
cuenta que ha entrado en vigor de la reforma del marco normativo en materia de prevencién de
riegos laborales, debera hacerse especial hincapié en la informacion y difusién entre las
empresas Yy trabajadores de la comunidad autébnoma, de las modificaciones introducidas en
este sentido tanto en la Ley 31/95 de Prevencion de Riesgos Laborales, como en la Ley de
Infracciones y Sanciones del Orden Social.

También sera necesario incidir sobre el coste que para las empresas tiene el no realizar las
actividades que en materia preventiva establece la Ley.

Las lineas generales de cada una de las campafnas seran aprobadas por el 6rgano de
gestion del Instituto Asturiano de Prevencion de Riesgos Laborales.

Presupuesto para Campaias de difusion sobre la Prevencion de Riesgos Laborales y
Salud Laboral 1.502.000€

3.2. PLAN DE FORMACION DIRIGIDO A PERSONAS Y COLECTIVOS CON
RESPONSABILIDAD EN EL CAMPO DE LA PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES

Es precisa la continuidad de los esfuerzos realizados en la etapa anterior por dos
razones basicas: aun no se han cubierto los objetivos de la misma en lo que se refiere a
alcanzar a todos los colectivos afectados (empresarios, delegados de prevenciéon y mandos
intermedios) y ademas como consecuencia de la rotacion logica de los delegados de
prevencion se ha producido la incorporacién de un importante niumero de personas nuevas.

Es especialmente importante hacer coincidir estas actuaciones con las que se deriven
de la campafia de sensibilizacion en las PYME’s y UPYME's.
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Asimismo se hace necesario, dentro de este plan, realizar el control y evaluacion de la
formacion impartida a los trabajadores y las trabajadoras para el desempefo de su puesto de
trabajo.

3.3. CAMPANA DE SENSIBILIZACION EN EL COLECTIVO DE EMPRESAS:
PYME’s Y UPYME’s

Este colectivo, por razones diversas, se caracteriza como el menos permeable al
cumplimiento de las expectativas en materia de prevencion de riesgos laborales y salud laboral,
por ello se ha de realizar en el mismo una campafa de sensibilizacion que permita desmontar
el desconocimiento y los prejuicios existentes ante el cumplimiento de la normativa legal. Se
utilizaran, entre otros, los datos estadisticos del Instituto Asturiano de Prevencion de Riesgos
Laborales y de los propios Equipos de Prevencién, para asi poder determinar sobre qué
sectores y aspectos han de realizarse dichas campanias.

Las actividades de la campafa de sensibilizacion para estas empresas, podran contar
con acciones tales como: charlas informativas, edicion de folletos divulgativos, etc., y habra que
determinar por el érgano de gestion del IAPRL quién llevara a cabo dichas actuaciones, es
decir, los técnicos del mismo, los agentes sociales, los propios equipos de prevencion, etc.

El Plan de Formacion y la actuacion de los Equipos de Prevencion han de actuar
conjuntamente en esta campanfa.

3.4. EQUIPOS DE PREVENCION

La positiva experiencia del periodo anterior permite asegurar que la continuidad de los
Equipos de Prevencién es imprescindible. El alto grado de capacitacion adquirido por los
mismos, su propio caracter mixto que los dota de una gran potencialidad para diluir recelos
previos y la aceptacién que ha obtenido en términos generales, asi como los nuevos retos
planteados en el ultimo periodo los convierten en instrumento necesario de apoyo al resto de
las actuaciones; su continuidad permitira avanzar en el ya consensuado horizonte de la figura
de los Delegados de Prevencion Sectoriales (con el necesario refrendo de la negociacion
colectiva) y/o Territoriales, refrendando a través de un acuerdo marco que se concretara por los
agentes sociales, en el seno del 6rgano de direccion del Instituto Asturiano de Prevenciéon de
Riesgos Laborales, y que sera validado normativamente por el Gobierno del Principado, dentro
del ambito de sus competencias.

Los equipos de prevencion, aunque sus miembros organica y laboralmente dependen de
los agentes sociales, tendran una dependencia funcional del Instituto Asturiano de Prevencién
(a través de un técnico del mismo), y sera el érgano de gestidn del propio Instituto (con caracter
tripartito y paritario) quien establezca sus objetivos, actuaciones a realizar, forma de
funcionamiento, seguimiento, etc.

Con respecto a la caracterizacion de los Delegados Territoriales, estos dependeran

funcionalmente del 6rgano de direccion del IAPRL, a quien correspondera fijar y controlar la
totalidad de actuaciones especificas de los mismos. Sus funciones seran similares a las que
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tienen en el marco territorial del Principado de Asturias los delegados sectoriales que
actualmente ya funcionan sobre la base de acuerdos en la negociacion colectiva.

Presupuesto para Plan de Formacion y Equipos de Prevenciéon 3.308.000 €

3.5. PLAN DE RENOVACION DE EQUIPOS DE TRABAJO PARA LA
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES: “PLAN RENOVE”

Dentro de este capitulo, sera necesario realizar un gran esfuerzo especialmente entre
aquellos sectores y colectivos con unos mayores indices de siniestralidad. En este sentido,
teniendo en cuenta los datos estadisticos de los ultimos afios, podemos identificar los sectores
y colectivos de mayor riesgo entre los siguientes (excluyendo el sector de la mineria, por sus
peculiares caracteristicas): construccidon, sector metal, sector de la madera (incluyendo
silvicultura) y sector transporte; siendo sectores prioritarios, aunque no exclusivos, la
construccion y el metal. La determinacidén de los mismos se hara por el érgano de direccion del
IAPRL en base a criterios de riesgos y siniestralidad elevados. Ademas deberan tenerse en
cuenta aquellos colectivos en los que se engloban un gran numero de trabajadores, a los que
afectarian las distintas actuaciones especificas que se pusieran en marcha, definiéndose como
ejes generales los siguientes:

- Estudios tendentes a evaluar la actual situacion del parque existente.

- Trabajos de apoyo a la definicion de los equipos de trabajo mas adecuados para cada
sector y subsector.

- Ediciéon de manuales especificos sobre la prevencién, relacionados con el tema.

- Ayudas econdmicas tendentes a cofinanciar proyectos especificos de mejora.

Es por tanto estos sectores, que vamos a denominar de mayor riesgo e indice de
siniestralidad, donde deben incidir mayormente estas actuaciones, con la finalidad de favorecer
una reduccién de sus indices de siniestralidad. La determinacion de sectores y prioridades
generales se efectuara por el 6rgano del IAPRL.

Las solicitudes de ayuda habran de ser justificadas mediante un plan estratégico,
preferentemente de caracter sectorial, subsectorial o de grupo de empresas, que contendra:

- Estudios efectuados como base de partida del mismo.

- Objetivos evaluables de reduccién de la siniestralidad.

- Indicadores sobre la situacién econdémica que justifique la necesidad de las ayudas.

- Proporcion de PYMES afectadas por él mismo.

- Numero de trabajadores a los que potencialmente afectara.

- No presencia de déficits significativos en materia de seguridad, salvo para aquello que
se pide subvencion.

Las ayudas seran de un 25% de la inversién con una cuantia maxima total de 30.000
euros por empresa.

Las empresas se someteran a un control de la ejecucion y cumplimiento de los criterios del
plan.

Presupuesto “Plan Renove” 13.219.998 €
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3.6. PLAN DE SALUD, SEGURIDAD Y MEDIO AMBIENTE LABORAL

Después del tiempo rodado por el IAPRL se hace necesario un nuevo esfuerzo que
conduzca a la elaboracion de un autentico Plan Estratégico que indique a donde deben dirigirse
los esfuerzos y las prioridades, que establezca cuantos y cuales deben de ser los objetivos a
alcanzar en periodos de tiempo concretos, contando para ello con la participacién de todo el
tejido social implicado en un tema tan complejo como es la Salud y la Seguridad Laboral, y que
establezca mecanismos de evaluacion continua del mismo. Todo ello, partiendo de una
reflexion previa que exprese la situacidn real en la que se encuentra en Asturias la Salud y la
Seguridad Laboral en estos momentos.

Sus diferentes fases podrian ser:

- Anadlisis de la situacion de la Salud y la Seguridad Laboral en Asturias.

- Establecimiento participativo de prioridades y objetivos especificos a desarrollar a través
del Plan.

- Elaboracion final del Plan de Salud, Seguridad y Medio Ambiente Laboral del Principado
de Asturias.

- Todos los elementos de tipo cualitativo, aportados por los agentes sociales como
propuesta de que sean parte integrante del Plan de Salud, Seguridad y Medio Ambiente
Laboral del Principado de Asturias, seran tratados como fuente documental basica
desde el inicio del mismo, previa explicacién de los indicadores de que se parte.

3.7. LEY DEL INSTITUTO DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

Constitucion del 1LA.P.R.L. de caracter tripartito y paritario en sus 6rganos de direccién
cuya ley se presentara en la Junta General del Principado en el afio 2004.

Se definira una estructura organica y funcional determinada que evite la dispersion de la
actividad administrativa, coordine las actuaciones de los diversos érganos con competencias
mas o menos concurrentes, permita orientar agilmente las acciones preventivas en funcién de
la evolucion de los riesgos y los danos en la salud de los trabajadores y, en definitiva, permita
conseguir la mayor eficacia preventiva posible.

En definitiva, un organismo que integre, en el marco legal vigente, el maximo de las
competencias, actuaciones y actividades del Principado de Asturias en materia de Salud
Laboral y Prevencion de Riesgos.

4. COHESION SOCIAL

Toda sociedad que quiera ser competitiva como tal necesita inexcusablemente dotar al
conjunto de ciudadanos que la integra de las posibilidades de satisfacer unos minimos
esenciales que les impida autoexcluirse o ser excluidos de una sociedad que les necesita.

Un techo bajo el que vivir y convivir y unas prestaciones econémicas minimas con las

que satisfacer las necesidades basicas de una unidad familiar que, coyunturalmente, no puede
acceder a las mismas por sus propios medios, son contribuciones y estimulos esenciales para
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lograr la autoestima y la cualificacion adecuada, que facilite la incorporacién a la sociedad y al
trabajo en igualdad de condiciones de estos colectivos que, también, son socialmente
necesarios.

Contribuir a este logro es, sin duda, un objetivo que debe aunar los esfuerzos del
conjunto de la sociedad y no debe quedar excluido de un pacto social como el que se pretende.

4.1. VIVIENDA

41.1. MEDIDAS URGENTES Y TRANSITORIAS EN MATERIA DE SUELO Y
VIVIENDA

Se aprobara una Normativa de Medidas Urgentes y Transitorias en materia de Suelo y
Vivienda con el objeto de poner en el mercado de suelo, de forma rapida, terrenos aptos para
la construccion de viviendas acogidas a algun régimen de proteccion publica que contemplara,
entre otros, los siguientes extremos:

- La definicion de la vivienda protegida concertada, como modalidad caracterizada por un
precio maximo de venta y por una repercusion maxima del coste del suelo urbanizado
sobre el que se promueve su edificacion.

- Las areas objeto de regulacidon seran el suelo no urbanizable no singularmente
precisado de proteccion o el urbanizable susceptibles de desarrollo urbanistico, que
estén ubicados en ambitos en los que se garantice la conexion con las tramas
urbanisticas existentes y con las redes de infraestructuras y servicios.

- Se prevera la mezcla de regimenes de propiedad y usos que garanticen la cohesién
social.

Se considera una actuacion-tipo de referencia aquella que reuna condiciones similares a
las siguientes:

Superficie: 50.000 m? (5 Ha)

Edificabilidad en torno a 0,55 m2/m2

Capacidad aproximada: 300 viviendas.

4.1.2. REGIMENES DE PROTECCION

Se definira como Vivienda Protegida Concertada (VPC), aquella vivienda de nueva
planta caracterizada por un precio maximo de venta, una repercusién maxima del coste de
suelo urbanizado sobre el que se promueva su edificacién, que hayan obtenido la oportuna
calificacion concedida por la Consejeria de Vivienda y Bienestar Social y con los demas
requisitos que se definan reglamentariamente. El modulo de la VPC se situara en una banda
entre los 1.304,19 €/m? util y un maximo de 1.382,33 €/m? Util, que se podra alcanzar cuando
se den circunstancias especiales de urbanizacion.

Se actualizara anualmente el precio de la vivienda concertada segun lo que determine el
incremento del IGPC (Indice General del Precios al Consumo) a nivel nacional.
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Siendo la comunidad auténoma competente para solicitar la ampliaciéon de municipios
singulares (1.091,80 €/m2 dutil), se propone que ademas de Oviedo y Gijon se extienda esta
figura a los concejos de Avilés, Siero y Llanera.

Del mismo modo, el Gobierno del Principado de Asturias impulsara la promocion de
viviendas publicas destinadas a ciudadanos con especiales dificultades de acceso a la
vivienda, en las cuantias anuales que se acuerden en la negociacion.

4.1.3.DISPONIBILIDAD DE SUELO

Se propondra en los 6érganos de administracién de la sociedad, que el suelo gestionado
por SOGEPSA se destine a alguno de los regimenes de viviendas protegidas, en el porcentaje
que se determine en todo se reservara el 10 por ciento para VPP (promocién publica), el 40 por
ciento para VPA (protegida autonémica) y preferiblemente el 50 por ciento para VPC (protegida
concertada), teniendo en cuenta que se haran viviendas libres en aquellas operaciones de
SOGEPSA que, por complejidad, dificultad o nivel de preexistencias, se requiera para
garantizar la viabilidad econdmica de la operacion y hasta el porcentaje que ello precise.

Se procurara promover el desarrollo simultdaneo de las unidades de gestion de
SOGEPSA en suelo residencial, fijando como horizonte maximo el cuarto trimestre de 2005
para la puesta en marcha de los procesos de ejecucion simultanea de urbanizacion vy licitacidon
de las parcelas mediante concurso.

En los concursos de suelo publico que convoque directamente la Administracion
regional, o a través de entes instrumentales, tales como VIPASA, se estableceran lotes que
comprendan los diferentes niveles de proteccion, asi como plazos breves para el inicio de las
obras. En estos concursos tendra especial valoracion el precio final de la vivienda y no el
procedimiento de subasta que podria dificultar el objetivo deseado de abaratar el precio de la
vivienda.

Se propondra al Consejo de Administracion de SOGEPSA la reserva, para su
adquisicién por aquellas entidades de promocion inmobiliaria social que determinen las
organizaciones sindicales firmantes del acuerdo, de un 8% del aprovechamiento urbanistico
residencial gestionado por dicha Sociedad para la promocion de viviendas, excluidas las
cesiones obligatorias.

En todo caso, se garantizara a dichas entidades el 8% del citado aprovechamiento en el
conjunto de desarrollos que gestione SOGEPSA en los afos de vigencia del presente acuerdo.

Se procurara en cada actuacion alcanzar una dimension minima de la operacién de
modo que se garantice su viabilidad economica. Para ello, dentro de una distribucidon
geografica razonable a determinar en los érganos de la Sociedad, se podran realizar
agrupaciones de derechos que provengan de las distintas asignaciones con objeto de hacer la
promocion rentable en una zona homogénea o similar a las originarias de los derechos citados.
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4.1.4. AMPLIACION DE LOS EJES DE ACTUACION DE LA POLITICA AUTONOMICA
DE VIVIENDA

Se llevara a cabo la puesta en marcha de un programa publico de alquiler de viviendas,

garantizando al propietario el cobro de las rentas y el estado del inmueble y al inquilino un
arrendamiento accesible en funcién de sus ingresos.

Se estableceran un conjunto de medidas legales y de control que impidan el cobro de

sobreprecios y la especulacién con viviendas protegidas una vez entregadas a los primeros
usuarios, como por ejemplo:

Obligacién a transmitir solamente una vivienda mas un trastero mas una plaza de garaje,
y prohibicion de adquirir cualquier otro producto inmobiliario en el mismo edificio y en el
mismo contrato. Se buscara una solucion a las plazas de garaje que la norma
urbanistica obliga a construir por encima del numero de viviendas.

Firma del contrato de compraventa en presencia de un funcionario publico, a peticion de
cualquier interesado.

Imposibilidad de trasmitir “Inter Vivos” la propiedad o el dominio por cualquier método
valido en derecho, de una vivienda protegida en el plazo de 5 afios desde la firma de la
escritura de venta correspondiente. En el supuesto de una causa de fuerza mayor (por
ejemplo por traslado laboral), se podra efectuar una solicitud razonada y documentada a
la Consejeria competente en vivienda, quien en un plazo maximo de 30 dias naturales
dara respuesta a la peticién formulada permitiendo o no la exclusién de la aplicacion de
la norma anterior.

Se ejercitara el derecho de retracto por parte de la Administracion Autonémica en el
caso de comprobarse incumplimientos graves de las medidas establecidas, con el objeto
de evitar sobreprecios o intentos de especulacion, en cualquier entidad o particular
adquirentes de este tipo de viviendas.

Asimismo se implantaran medidas fiscales favorecedoras de la adquisicion, el alquiler o la
herencia de la vivienda protegida, incluidas algunas ya en la Ley del Principado de Asturias de
medidas presupuestarias, administrativas y fiscales.

Se estudiara esta fiscalidad para mejorar el acceso a la vivienda protegida.

4.1.5. OTROS COMPROMISOS

Negociar con las administraciones competentes propuestas que tengan como objetivos

los siguientes:

Una cierta estabilidad legislativa que facilite la actuacion de los operadores profesionales
en diversas CCAA y minimice los riesgos derivados de cambios legales durante el largo
proceso urbanistico, respetando en todo momento las competencias de cada
Administracion y particularmente las competencias exclusivas en ordenacion del
territorio, urbanismo, vivienda y litoral de nuestra comunidad asturiana.

Transferencia de la gestion del catastro al Principado de Asturias.

Facilitar el acceso por parte de los operadores profesionales a los datos catastrales,
regulando lo que fuera preciso para hacerlo compatible con el cumplimiento de la Ley de
Proteccion de Datos.
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- Modificacion del actual régimen de valoraciones de la Ley 6/1998.

Se promovera la elaboracion de un amplio acuerdo por el Suelo y la Vivienda entre la
Administracion Autondmica y las Corporaciones Locales asturianas que favorezca el desarrollo
de las medidas incluidas en el presente documento.

Se agilizara la redaccion y aprobaciéon de los Reglamentos que tiene previstos la
aplicacién de la Ley 3/2002 de 19 de abril del Principado de Asturias de modo que dicho
proceso se culminara antes del 31 de diciembre del 2004.

Asimismo se constituira en el Jurado de
Expropiaciones.

primer semestre de dicho afo el

4.1.6. COMPROMISOS PRESUPUESTARIOS DE LA ADMINISTRACION DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS

Se dispondra, para la promocion publica de viviendas VPP, de un presupuesto de 99,2
ME para la legislatura asi como de los recursos generados por la sociedad instrumental
VIPASA.

Para la gestion de las lineas de ayudas al acceso a la vivienda (adquisicion, alquiler y
rehabilitacion) y para la repercusién del suelo se destinara un presupuesto global de legislatura
de 42 ME€.

LINEA (unidades) 2004 2005 2006 2007 | TOTAL
1.Vivienda promocioén publica 24,8 24,8 24,8 24,8 99,2
\2/.PAKuda compra 12 vivienda 8.5 8.5 8.5 8.5 34.0
3.Ayudas arrendatario 1,3 1,3 1,3 1,3 52
4.Ayudas rehabilitacion 0,5 0,5 0,5 0,5 2,0
5.Alquiler de viviendas vacias 0,2 0,2 0,2 0,2 0,8

35,3 35,3 35,3 35,1 141,2

Presupuesto para Vivienda 141’2 M€

Se procurara que el Decreto que desarrolle las lineas basicas antes sefialadas
contemple entre otros los siguientes aspectos:

- Lalinea de Ayudas a la compra de vivienda protegida (VPA), se instrumentara como
ayudas complementarias a la ayuda directa establecida en el Art.19 del Real Decreto
del Ministerio de Fomento 1/2002 de 11 enero. Esta ayuda se estima en un promedio
de 4.000€ para IFP menores de 3’5 veces el Salario Minimo Interprofesional (SMI)
independientemente del tipo de proteccion de la vivienda que se trate.
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- Las ayudas al arrendatario para colaborar en el pago de alquileres de vivienda
protegida, se instrumentaran como pagos mensuales, cifrandose su cuantia media
entorno a los 115€ dependiendo de los IFP.

- Las ayudas a la rehabilitacién se instrumentaran como un porcentaje del presupuesto
de la obra a ejecutar, con un maximo por actuacion de 3.000€.

4.2. SALARIO SOCIAL BASICO

La Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea (Consejo Europeo de Niza
de 7 de diciembre de 2000) establece en su articulo 34.3 que “con el fin de combatir la
exclusion social y la pobreza, la Union reconoce y respeta el derecho a una ayuda social y a
una ayuda a la vivienda para garantizar una existencia digna a todos aquellos que no
dispongan de recursos suficientes”.

Al objeto de paliar las situaciones de carencia de rentas minimas, se pretende poner en
marcha en Asturias una nueva politica autonémica, en el marco del Catalogo de Prestaciones
del Sistema Publico de Servicios Sociales, que se implantara de forma progresiva e incorpore
el Salario Social Basico como derecho subjetivo sobre la base de la unidad familiar o de
convivencia.

Por tanto, la aprobacion por Ley del Salario Social Basico significara en Asturias el
reconocimiento efectivo del derecho ciudadano a la participacion en el producto y la riqueza
social, mediante la definicion de una prestacion econdmica periddica para subvenir las
necesidades basicas de las unidades familiares o de convivencia que carecen de ingresos
suficientes y reunan una serie de requisitos que se estableceran por Ley y mediante desarrollo
reglamentario de la misma.

El Salario Social Basico es una politica de cohesién social expresamente dirigida a paliar
las carencias de las unidades familiares o de convivencia con ingresos mas bajos. La presencia
de otros factores de riesgo o vulnerabilidad que explican las situaciones de exclusién social de
ésta poblacién, como carencias educativas, formativas o relacionales, la dependencia por edad
o discapacidad, las situaciones de desestructuracién familiar, o el desempleo prolongado en el
contexto de una precaria insercion laboral, implica la necesidad de actuacion conjunta y
coordinada de distintos servicios publicos normalizados y especializados tanto sociosanitarios,
como formativos/educativos o de promocién del empleo.

Son de resaltar otras caracteristicas de ésta prestacidon que pretenden superar las
actuales deficiencias del IMI:

- Su consideracion como un sistema complementario y diferencial, por cuanto la
prestacion complementa los ingresos existentes en la unidad familiar o de convivencia
hasta cubrir un nivel basico que se determine referenciado por el salario minimo
interprofesional.

- La cuantia de la prestacion debera garantizar que los ingresos totales de la unidad
familiar o de convivencia alcancen, al menos, el 70% del Salario Minimo Interprofesional,
pudiendo incrementarse en funcion de la composicion de la misma.

- La prestacion minima del Salario Social sera de un 7% del referido Salario Minimo
Interprofesional mensual con los limites anteriormente establecidos.

- La prestacion se prolongara mientras la unidad perceptora reuna los requisitos y se
mantenga la situacion de insuficiencia de renta. El cumplimiento de los requisitos
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generales se verificara con la periodicidad que se determine, incluyendo la evaluacion
de la participacion en los programas que se establezcan.

- La prestacion del Salario Social Basico tendra un caracter selectivo y condicional, puesto
que la unidad familiar o de convivencia debe cumplir determinados requisitos y
caracteristicas, como:

— La insuficiencia de ingresos hasta la cuantia que se sefiale teniendo en cuenta que
se sumaran los rendimientos del trabajo del capital u otras rentas, o prestaciones a
las que se tenga derecho con las excepciones que pudieran establecerse en su
caso.

— ElI empadronamiento en alguno de los concejos de Asturias, con una antigiedad no
inferior a dos anos. En éste caso se podran determinar excepciones motivadas por
situaciones sociolaborales, de movilidad geografica, etc., u otras ya prevista
actualmente en el IMI.

— La edad minima del solicitante se establecera en 25 afios, con la excepcion de los
mayores de edad y menores de la edad que se determine, que constituyan unidad
familiar o de convivencia independiente (en situacion de orfandad), tengan menores
o personas dependientes a su cargo, o aquellos que abandonen por limite de edad
una institucién tutelar, o las situaciones de violencia de género u otras que se
determinen.

— EI compromiso de participacion de los beneficiarios en los programas de insercion
social que se determinen necesarios, segun informe técnico correspondiente vy
adaptandolos a las circunstancias personales y/o colectivas. Se acordaran
compromisos de participacion del beneficiario y otros miembros de la unidad familiar
o de convivencia en programas de promocién personal, educativos, de formacién
profesional o de apoyo a la integracion sociolaboral, que contribuyan a su
incorporacion al mundo laboral y que favorezcan la superacion de las causas que
conducen a la exclusion social.

La concrecidén que alcance la Ley del Salario Social Basico, en particular en lo que se
refiere a los niveles y graduaciones de la prestacion, las rentas a computar, la delimitacion de
la unidad perceptora y de los requisitos de acceso, las medidas de acompafiamiento y apoyo a
los beneficiarios para su integracion social y/o laboral, el establecimiento de procedimientos
administrativos agiles y fiables de solicitud, evaluacion y resolucién, asi como la definicién de
protocolos de colaboracion entre distintos servicios publicos especializados y normalizados,
requerird un proceso de estudios y trabajos técnicos en los que es de destacar la necesaria
participacion activa de las organizaciones firmantes y otras entidades sociales implicadas en la
lucha contra la pobreza y la exclusion social, ademas del procedimiento reglado para su
posterior tramite legislativo.

Por tanto, considerando los plazos de elaboracion técnica del proyecto, tramitacion y
aprobacion por la Junta General del Principado de Asturias del texto legal, su desarrollo
reglamentario, el posterior proceso de convocatoria publica, de recepcion de solicitudes,
valoracion y aprobacidén de las ayudas, es previsible que el Salario Social pueda entrar en
funcionamiento efectivo en el mejor de los casos a finales del afio 2004. Para no impedir ésta
posibilidad el proyecto de Presupuestos de la Consejeria de Vivienda y Bienestar Social para
2004 ya contempla un crédito especifico para el Salario Social por importe de 1.500.000 €.

Presupuesto para el Salario Social 60 M€
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CUADRO FINANCIERO DE LA MEDIDA “SALARIO SOCIAL”

2004 2005 2006 2007 Total 2004-07
IMI 12.251.598€ 12.251.598€
Salario
Social 1.500.000€ 15.025.000€ 15.400.625€ | 15.822.777€ 47.748.402¢€

TOTAL 13.751.598€ | 15.025.000€ | 15.400.625€ | 15.822.777€ 60.000.000€

5. INVERSION PUBLICA

La economia Asturiana esta consolidando un proceso de cambio estructural y
convergencia con las economias de otras regiones europeas y espafnolas, Asturias presenta
hoy un escenario muy distinto al del afo 1999 y aun no existiendo razones para la euforia,
claramente no existe ninguna para el pesimismo pues se aprecian evidentes indicios de un
cambio de tendencia que se recogen de forma expresa en los indicadores, que se muestran
tanto en la mejora de la productividad, en la creacion de empresas, en las exportaciones y, en
general en aquellos parametros que son determinantes en el proceso de crecimiento y
desarrollo econémico.

Por otra parte, existe también un mayor dinamismo en la evolucion del mercado laboral a
lo largo de los cuatro ultimos anos, produciéndose una creacion de empleo neto dentro de
nuestra region, asi como un incremento en el total de activos. Si nos comparamos con el
Estado, los datos mas recientes proporcionados por el INE a través de la EPA, muestran unos
ritmos de crecimiento, tanto de la poblacion ocupada como de la poblacion activa, claramente
superiores a los del conjunto nacional, lo que parece reflejar una mayor dinamismo del
mercado laboral asturiano.

La estructura presupuestaria del gasto que se presenta esta en linea con los ejercicios
precedentes y mantiene el compromiso social del Gobierno tendente a mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos asi como a construir una soélida base que favorezca e impulse el
crecimiento y el desarrollo econémico.

Ademas, hemos de establecer una planificacién que nos permita contribuir, en el campo
de los recursos humanos, a promover una poblacién mas innovadora y formada sobre la base
de una dotacion de infraestructuras educativas, el impulso de acciones de insercion y
reinsercion laboral, el reforzamiento de la educacidon técnico-profesional y el apoyo a las
actividades de |+D+l y sociedad de la informacion; al tiempo que creamos unos umbrales de
accesibilidad que eviten estrangulamientos en nuestros procesos de desarrollo y potencien la
equidad espacial bajo la concepcién del Medio Ambiente como recurso y la Igualdad de
Oportunidades que junto con aquellos elementos de politica presupuestaria y/o econdmica
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tiendan a la mejora y al reforzamiento del tejido productivo y que constituyan la base de la
competitividad y del crecimiento econdmico a medio y largo plazo.

Asi pues, para el presupuesto de 2004, la inversidn se situara en niveles similares a los
del presupuesto 2003, el mas alto de la pasada legislatura. Esta inversion se compone de la
inversion consolidada de 838 millones de euros de la Administracién del Principado junto con la
derivada de la capitalizacién de sus empresas participadas (Empresa del Hospital, VIPASA,
SRP, etc.) nuevos instrumentos de inversion (carretera AS-18), y aquellos otros derivados de la
actividad que despliega el resto del sector publico (CADASA, COGERSA, Junta de
Saneamiento, etc.) que tendran sin duda un efecto multiplicador sobre la inversion, la actividad
econdmica y el empleo.

En el contexto anteriormente descrito, las lineas prioritarias de actuacién en la presente
legislatura las siguientes:

5.1. CAPITAL HUMANO

El capital humano es protagonista de la inversién en Educacion y Ciencia, en la
Universidad y en la Formacién Profesional Ocupacional y Continua. Los Planes locales de
empleo y las actuaciones en materia de prevencion de Riesgos Laborales también estan
presentes en nuestro escenario de legislatura como factor fundamental de la integracion y del
desarrollo personal.

5.2. I+D+l: SOCIEDAD DE LA INFORMACION

La inversion en 1+D+l, y en la Sociedad de la informacion tendran un destacado espacio
en la legislatura en proyectos que permitan el acceso a las nuevas tecnologias de los
ciudadanos potenciando las nuevas redes de comunicacién y sistemas de informacion.

5.3. INFRAESTRUCTURAS FiSICAS

Las infraestructuras fisicas de comunicacion se ponen a disposicion para la region en el
transcurso de la legislatura en un escenario que contempla las obras y servicios en el ambito
local, las infraestructuras sanitarias pasando por la politica de vivienda, el necesario
protagonismo que el Medio Ambiente da a las Obras Hidraulicas y los saneamientos. Al
margen, nuestro escenario reserva un espacio para la inversion en Cultura.

5.3.1. CARRETERAS E INFRAESTRUCTURAS DE COMUNICACIONES

En lo relativo al area de inversion n° 1, se ejecutaran los proyectos ya previstos en el
actual Plan de Carreteras, con la periodificacion que se determine en los ejercicios
presupuestarios del 2004 al 2007, previa aprobacion de la Junta General del Principado.
Asimismo se desarrollara el Plan de Puertos con compromisos iniciales para poner en marcha
el de Luanco, ampliacion de Llanes y otros. No se computan las inversiones de los Puertos de
Gijon y Avilés en este documento.
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En cuanto a infraestructuras del transporte, ademas de las referenciadas en el
documento de la ZALlI, se invertira en nuevas estaciones de autobuses, como la de Gijon, y
también en actuaciones que beneficiaran al transporte de viajeros y de mercancias. Ademas
del area central habra otras ligadas a la ordenacion del territorio en la zona oriental de Asturias,
en Picos y Covadonga especialmente.

Presupuesto para Carreteras e Infraestructuras de Comunicaciones 622M€

Para el afio 2004 se contemplan las siguientes cantidades a licitar:

- Primera fase de la Y de Bimenes: 20 M€

- Carreteras: 217 M€

- Desdoblamiento de la AS-18 (peaje en sombra): 95 M€
- Puertos: 48 M€

- Infraestructuras del transporte: 24 M€

Durante los afios 2005, 2006 y 2007 se licitara la cantidad restante, procurando que sea
en cantidades similares en cada uno de los tres anos.

5.3.2. SANEAMIENTO, ABASTECIMIENTOS E INFRAESTRUCTURAS LIGADAS AL
MEDIO AMBIENTE

Respecto al area de saneamiento, abastecimientos e infraestructuras medioambientales
nuestro compromiso es llevar iniciativas a los consorcios publicos y a las sociedades de
mayoria publica participadas por el Principado de Asturias con objeto de mantener las cuantias
inversoras referenciadas en este epigrafe. A tal fin se promoveran licitaciones que pondran en
marcha proyectos como los que se referencian, sin que este listado tenga un caracter
exhaustivo.

COGERSA

- Terrenos.

- Diversos Conductos Hidraulicos y Piscina de Tormentas.

- Ampliacién y Mejora de Infraestructuras Generales de SP.

- Ampliacién Cubierta de Compostaje.

- Material de Transporte Servicio de Recogida RSU.

- Ampliaciéon del Vertedero Central

- Centros de Recogida de Residuos y Estaciones de Transferencia

- Nuevos Tratamientos de Lixiviados

- Obras de Ampliacion y Mejora de la Planta de Clasificacion de Papel, Cartones y
Envases.

- Sellado del Vertedero

- Planta de Valorizacion Energética

JUNTA DE SANEAMIENTO

- Conexién Carreno-La Reguerona
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- Conexién rio Magadalena al C.I. ria de Avilés
- E.D.A.R. de Cudillero

- Instalaciones Gozoén

- Instalaciones Candas

- Saneamiento Colombres

- Colector Interceptor Prahua

- Saneamiento Lastres. Emisario Submarino

- Saneamiento de La Isla

- Saneamiento nucleos entorno de Maqua

CONSORCIO DE AGUAS DE ASTURIAS (CADASA)

- Conexiones entre los dispositivos de abastecimiento de agua del Alto Nalén y las propias
del abastecimiento de aguas a Gijon.

- Reposicién de las conducciones. Ramal Oviedo

- Ampliacién de la Red del Consorcio para dar servicio al Concejo de Villaviciosa.

- Remodelacion de la toma del canal del Narcea en Ablaneda.

- Ampliacién de la ETAP de Rioseco.

OTRAS OBRAS HIDRAULICAS Y MEDIOAMBIENTALES

- Saneamiento Pumarabule — Alto Candin

- Saneamiento Celles (Siero)

- EDAR Cudillero

- Colector-intercpetor rio Pilofia (tramo Ceceda-Infiesto)
- Saneamiento de El Franco (12 fase)

- Colector-interceptor rio Riosa

- EDARrio Riosa

- Saneamiento Ovifiana (Cudillero)

- Saneamiento Novellana (Cudillero)

- EDAR Luarca (Valdés)

- Ria Naviay EDAR

- Dep. ETAP Fontoria (Valdés)

- ETAP Benia (Onis)

- Rio Albares (Corvera)

- C.l. Reconco y Pervera (Carrefio)

- Valle San Jorge (Llanes)

- C.l. Soto de Cangas — Cangas de Onis

- C.l. Rio Aboio (Gijon)

- Saneamiento en diversos nucleos medianos
- Sendas Valles Mineros y Costeras

Presupuesto para Saneamiento, Abastecimientos e Infraestructuras ligadas al medio
ambiente 272 M€

5.3.3. VIVIENDA Y URBANIZACIONES

Ademas de las referencias establecidas en el documento de vivienda conviene precisar
por su importancia las iniciativas que trasladaremos al Consejo de Administracion de
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SOGEPSA para que se puedan tomar acuerdos en los érganos de la sociedad. Sobre un
minimo de treinta y dos (32) actuaciones residenciales e industriales que provocaran un gasto
inversor en urbanizaciones superior a 758 millones de euros y una inversidn inducida al sector
inmobiliario superior a los 3.152 millones de euros, el Principado aportara fondos publicos para
poner en marcha dichas actuaciones en algunas de las urbanizaciones residenciales e
industriales, que es lo que se computa en la cifra global resefiada. El detalle de estas
actuaciones se desarrollara en los 6rganos de gobierno de la sociedad.

Presupuesto para Viviendas y Urbanizaciones 356 M€

5.3.4. SANIDAD, EDUCACION, CULTURA

En esta area se cuantifican los compromisos presupuestarios ordinarios de los ejercicios
2004 al 2007 y ademas las licitaciones que se produciran a través de sociedades o
procedimientos extrapresupuestarios que arbitrara la Administracion del Principado de Asturias
en esta legislatura. Merecen especial referencia las actuaciones del nuevo H.U.C.A., el
desdoblamiento de la AS-18, el nuevo IES de Llanes y el edificio Universitario de la Universidad
Laboral, ademas de las programaciones ordinarias de las Consejerias afectadas como son:
Sanidad, Educacion y Ciencia y Cultura, Comunicacion Social y Turismo.

Presupuesto para Sanidad, Educacion, Cultura, etc. 380 M€

Presupuesto total para Infraestructuras Fisicas 1.630 M€

5.4. APOYO A LA MEJORA DEL TEJIDO PRODUCTIVO

El apoyo y promocion de actividades empresariales en todas las ramas de nuestra
economia ostenta un gran protagonismo en la legislatura iniciando un nuevo camino orientado
a la potenciacién de nuevos instrumentos de promocion econémica empresarial por parte del
Gobierno destinada a apoyar a empresarios y emprendedores del segmento de la pequena y
mediana empresa que requieran financiacion para la expansion y desarrollo de proyectos
empresariales solventes.

En resumen, la politica presupuestaria del principado en los ultimos afios ha mantenido
niveles, tanto en términos de peso relativo presupuestario, inversion per capita o en términos
de PIB por encima de la media del conjunto de las CCAA.

El objetivo del Gobierno para esta legislatura es mantener un esfuerzo inversor en
términos similares a los de la pasada legislatura, computando las inversiones programadas en
los presupuestos ordinarios y en las que se licitaran a través de sociedades de mayoria publica
participadas por el Principado de Asturias. Las inversiones concretas se detallaran anualmente
y el montante anual de licitacién se presentara a la comision.
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6. EVALUACION

La evaluacién del Acuerdo para el Desarrollo Econémico, la Competitividad y el Empleo
tiene dos grandes objetivos generales: el primero, el seguimiento de los resultados de las
acciones y, el segundo, la adecuacion de las medidas ante la evolucion de las variables
socioeconomicas que afectan a la region.

En la evaluacion participaran todos los firmantes de acuerdo y abarcara todas las areas y
acciones contenidas en el mismo. El proceso evaluador se articulara de la siguiente forma:

- Una Comisiéon de Evaluacion, con representaciéon de todos los firmantes, que se
reuniran de forma ordinaria en los meses de marzo y octubre de cada uno de los
afnos de vigencia del Acuerdo y de forma extraordinaria siempre que asi lo solicite
cualquiera de las partes. Sus competencias seran el seguimiento de la puesta en
marcha de las acciones, la valoracion de los resultados, asi como el seguimiento
global del Acuerdo, pudiendo reorientar y revisar las acciones que fuesen necesarias.

- Una Comision de Analisis y Valoracion, con representacion de todas las partes
firmantes, que se reunira en el mes de junio de cada ano.

- Comisiones de Seguimiento para cada uno de los grandes bloques que componen el
Acuerdo: Promocion Econdémica, Formacién y Empleo, Salud y Prevencién Laboral y
Cohesion Social. Participaran todas las partes firmantes, que se reuniran en las
primeras quincenas de febrero, mayo y septiembre de cada uno de los afnos de
vigencia del Acuerdo. En funcion de las caracteristicas del area a tratar estableceran
su forma de trabajo pudiendo constituir grupos de trabajo para temas especificos o
analisis de convocatorias, informando a la Comision de Analisis y Valoracién o en su
caso a la Comisién de Evaluacion.

El seguimiento y evaluacion de los resultados de las acciones acordadas es fundamental
para valorar la eficacia de cada elemento del Acuerdo. Para realizar este trabajo las
Comisiones de Seguimiento seran informadas previamente a la puesta en marcha de las
acciones, de las incidencias durante la ejecucién y, al finalizar, de los resultados de las
mismas. Las Comisiones utilizaran la informacién facilitada por la Administracion y podran
encargar trabajos especializados para el seguimiento y la evaluacion.

Para asegurar que las medidas son las mas oportunas de cara el futuro es necesario
adoptar un enfoque anticipador, que permita prever las transformaciones sociales y
econdmicas que puedan ocurrir en la regidon y en sus entornos y, en consecuencia, concretar
qué medidas anticipatorias habria que tener en marcha.

El sistema de evaluacién del Acuerdo para el Desarrollo Econémico, la Competitividad y

el Empleo debe orientarse al futuro, de manera que permita, a los firmantes del Acuerdo, la
reorientacion de los recursos en la direccidn estratégica conveniente y, asimismo, la
reprogramacion de las acciones de manera permanente.
Debe dotarse, también, de un sistema de gestion que afronte el futuro de manera proactiva,
que trabaje en entornos econdmicos de alta incertidumbre, que pueda reorientarse
continuamente, que se base en la colaboracion de los interlocutores y actores sociales e
institucionales, es una aspiracidon, y cuestion de debate en todos los foros nacionales y
europeos relacionados con el empleo, sin que se haya alcanzado un modelo unico en la Unidn
Europea.
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Los firmantes del Acuerdo para el Desarrollo Econémico, la Competitividad y el Empleo
quieren avanzar conjuntamente en el campo. Sabiendo que este sistema de evaluacion
requiere introducir nuevas formas de trabajo, posicionandose conjuntamente respecto al futuro,
trabajando con informaciones muy dispares (desde analisis sectoriales hasta expectativas
sociales), poniendo en relacion a diferentes actores sociales e institucionales para provocar
nuevas ideas y proyectos que faciliten la actualizacion permanente de las medidas acordadas.

Esta perspectiva de la evaluacion la convierte en si misma en un proyecto innovador,
pues combina el seguimiento de los resultados de las acciones acordadas, con el analisis de
las que sera necesario poner en marcha ante los escenarios futuros que debera abordar la
sociedad asturiana.
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ANEXOS



DESARROLLO DEL SISTEMA EDUCATIVO
ASTURIANO

INTRODUCCION

Los firmantes estamos de acuerdo en que la educacién es un derecho fundamental de
las personas y una aspiracion profunda de los pueblos porque todos convenimos en que es un
factor esencial para el desarrollo personal, cultural, social y, también, para el desarrollo y
crecimiento economico asturiano. Nuestro proyecto educativo se compromete en la
construccion de una Asturias con identidad propia, una comunidad capaz de reconocer sus
valores histéricos y sus tradiciones para situarse en un mundo global y ocupar el espacio que le
corresponde en Espana y en Europa.

Cuando hablamos de educacion nos estamos refiriendo a todo el sistema educativo,
desde cero afos hasta la universidad, pasando por la formacion profesional reglada y no
reglada, la ensefianza obligatoria, la formacion permanente y la investigacion.

En una sociedad como la nuestra, inmersa en un proceso de globalizacion, de cambio y
de innovacion continuos, basada en el conocimiento y el desarrollo cientifico y tecnoldgico, lo
que en sintesis llamamos “sociedad del conocimiento”, los individuos y los pueblos s6lo pueden
avanzar si adquieren de una manera solida las bases fundamentales del aprendizaje.
Fundamentos que han de permitirles seguir aprendiendo por su cuenta a lo largo de la vida.
Esta es la tarea de la educacién hoy: ensefar a nuestros nifios y jovenes a aprender a
aprender, aprender a ser, aprender a convivir y aprender a emprender.

Tomando como elemento vertebrador en todo el territorio la red publica para garantizar
el derecho a la educacion, han de ser objeto de planificacion desde el principio de interés
general, tanto los puestos y ofertas educativas como la escolarizacién del alumnado de todos
los centros sostenidos con fondos publicos. El objeto es el de corregir importantes
desequilibrios, garantizar la igualdad de oportunidades y compensar las desigualdades sociales
y territoriales.

Por eso, para nosotros, la ensefianza publica —en toda su extensién y generalidad- tal
como la hemos definido, es una prioridad politica y presupuestaria, porque es la unica que
puede garantizar a todos los nifios, jovenes y mayores, a lo largo y ancho de Asturias, sin
discriminacion alguna, este derecho, y a la sociedad asturiana, articulada en sectores e
intereses distintos pero complementarios, la satisfaccion de sus necesidades sociales y las
exigencias de su sistema productivo.

En cuanto a la ensefianza obligatoria, esta prioridad es compatible con el derecho a la
eleccion de centros, en el marco de posibilidades que ofrece la planificacion educativa del
Gobierno del Principado, que se funda en el respeto al derecho a la educacion y al derecho a la
eleccion de centro.

Queremos una educacion que garantice la igualdad de oportunidades y que evite la
exclusidon social. Para ello resulta imprescindible que la Administracion Educativa asturiana

52



garantice de forma efectiva este derecho a la educacién mediante un sistema publico para
todos los ciudadanos garantizando para ello, un marco de financiacion estable dentro de los
Presupuestos Generales del Principado.

Pero el reconocimiento del derecho a la educacién implica el derecho a una educacion
de calidad para todos y esto exige al menos dos cosas:

- Una educacién que favorezca de manera efectiva la adquisicion de aprendizajes que
permitan la integracion real de todos los ciudadanos en el ambito cultural, social y
economico de Asturias, en el contexto de Espafia, de Europa y del mundo.

- Una educacién para todos sin exclusiones, que exige una ensefanza que ponga a
disposicion de todos los alumnos los recursos materiales y humanos necesarios para
alcanzar los niveles educativos que sus capacidades y esfuerzo le permitan. Lo que se
llama atencion a la diversidad.

La educacion es, junto a otros servicios publicos, un importante instrumento de cohesion
social, desarrollo regional y apuesta de futuro para nuestra sociedad. Los objetivos generales
de nuestro sistema educativo han de orientarse a:

- Reducir el numero de alumnos de 15 afios con rendimientos insatisfactorios en las
competencias clave y, esencialmente, en las aptitudes de lengua, lectura, matematicas,
ciencias, tecnologias de la informacion y la comunicacion e idiomas.

- Asegurar que el porcentaje medio de los ciudadanos de edades comprendidas entre los
25 y los 64 afios que hayan cursado la Enseflanza Secundaria alcance o superen el
80%.

- Fomentar el aprendizaje de dos lenguas de la Union Europea y favorecer la movilidad de
estudiantes y profesores.

- Hacer realidad un espacio europeo de aprendizaje permanente, logrando un nivel de
participacion de, al menos el 15% de la poblacién adulta en edad laboral.

- Evaluar la calidad de los sistemas educativos a través de sus resultados, y desarrollar
los sistemas de calidad en la educacion a nivel local y nacional.

Sin renunciar a la extension de la oferta educativa de nuestra universidad en el marco
del Espacio Comun Europeo Universitario, debemos potenciar, incentivando adecuadamente,
titulaciones competitivas a nivel espafiol y europeo, sin dejar de lado la formacion integral de
las personas.

En el marco de la politica de I1+D+l en el contexto espafiol y europeo, debemos impulsar
grupos de investigacion de excelencia y la red de Centros Tecnoldgicos como factores
decisivos de la innovacion y difusion tecnoldgica al servicio de las empresas asturianas.

La configuracién de un gobierno plural de izquierda representa una oportunidad para
lograr un amplio consenso y para renovar el compromiso en la defensa de nuestro modelo
educativo.

1. CONSOLIDACION DEL MODELO EDUCATIVO ASTURIANO

La caracteristica fundamental, definitoria de lo que llamamos modelo educativo asturiano
es una ensefanza que ponga a disposicién de todos los alumnos los recursos humanos y
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materiales para que logren alcanzar el maximo nivel que sus capacidades y esfuerzo le
permitan, o también lo que se llama atencién a la diversidad. Esta organizacion del sistema
educativo nos ha permitido, junto al compromiso de los profesores y al trabajo de los alumnos,
alcanzar rendimientos educativos de verdadera excelencia, situandonos en los primeros
lugares de las CC.AA. Las medias de fracaso escolar que maneja el MECD no tienen reflejo en
Asturias: el 81% de los alumnos se titulan en la ESO; el 75% en Bachillerato; el 65% entre 16y
24 anos esta siguiendo estudios de secundaria o superiores, en Formacion Profesional la tasa
de titulaciones en los ciclos formativos de grado superior alcanza el 88%.

Nos comprometemos a consolidar este modelo educativo que nos situa en los primeros
lugares de las CC.AA. espafiolas en cuanto al gasto por alumno en ESO y Bachillerato, y todas
las demas medidas de apoyo a la diversidad que no sean incompatibles con la aplicacion de la
LOCE.

Apoyados en los resultados obtenidos tanto a nivel de rendimientos académicos, que
con seguridad estan relacionados con la inversion en el sistema educativo, como en la
disminucién de las ratios alumno/profesor, y en la atencién a la diversidad, deberiamos hacer
un esfuerzo que consolide lo ya logrado y avance hacia la consecucion de nuevas metas, que
en la sociedad del siglo XXI deben ir encaminadas a establecer un sistema educativo que
responda de forma permanente a las necesidades formativas de las personas a lo largo de
toda la vida.

1.1. PLANIFICACION EDUCATIVA

Se llevara a cabo la revisién de la red de centros, tanto publicos como concertados,
teniendo en cuenta las necesidades y demandas reales de los diversos territorios de Asturias,
en el marco de los principios generales de planificacion educativa y prioridad de la escuela
publica y de una oferta formativa adecuada a las ensefianzas regladas y no regladas,
compatible todo ello con una mayor eficiencia del gasto publico. Revisando de las zonas de
escolarizacion de la red publica y concertada.

Se elaborara y publicaran el Decreto de Escolarizacion en el segundo trimestre del actual
curso escolar.

Al mismo tiempo, se planificara y definira de la red de centros de Ensefianzas especiales,
adultos, conservatorios, escuelas oficiales de idiomas con su correspondiente regulacion
normativa.

1.2. OFERTA EDUCATIVA

- Incrementar los horarios y las areas y materias de lengua, ciencias, matematicas e
idiomas en base al 35% del horario de que dispone el Principado de Asturias. Continuar
potenciando la ensefanza de idiomas a través de la progresiva generalizacién de la
imparticién de areas y materias diversas en inglés y francés.

- Consolidar el plan que hemos puesto en marcha de intranet educativa para todos los
centros publicos y concertados de Asturias, y la generalizacion progresiva de la
informatica en el aula en colaboracién con los Ministerios de Educacion y de Ciencia y
Tecnologia.
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Continuar el reconocimiento y presencia efectiva de la Lengua Asturiana en todos los
niveles educativos en el marco de la oferta obligatoria por parte de los centros y la
voluntariedad para los alumnos/as. Apoyo a la aprobacion de la licenciatura de la
Filologia Asturiana y al conjunto de planes de estudios universitarios en el marco del
nuevo espacio europeo de ensefanza superior. Aprobaciéon y modificaciéon de los
curriculums educativos de los que forman parte la lengua asturiana, la musica y la
cultura tradicional, garantizando su presencia como materia curricular en los términos
previstos en la ley.

1.3. LA ESCUELA RURAL

Mantener nuestro compromiso con la escuela rural y buscar en colaboracion con padres
y maestros y organizaciones pedagodgicas alternativas para mejorar los procesos de
ensefanza aprendizaje, asi como impulsar la formacién inicial y continua del
profesorado y la coordinacion de la Escuela Rural con otros servicios.

Adaptar la aplicacién de la LOCE respecto de la ESO a las realidades de nuestros
centros de Educacion Basica.

1.4. ATENCION A LA DIVERSIDAD

Consolidacién de las medidas de atencidén a la diversidad que no sean incompatibles con
la aplicacion de la LOCE.

Especial atencion al alumnado inmigrante, desde la interculturalidad que contemple
medidas, tanto en lo que se refiere al dominio imprescindible de la lengua espanola
como su adaptacion al sistema educativo asturiano y la integracion de los padres en la
comunidad educativa del centro, como en otras medidas de caracter social.
Escolarizacion adecuada de los alumnos con necesidades educativas especiales de
acuerdo con sus necesidades y los recursos humanos y materiales de los centros;
prestando especial atencion a los centros preferentes de motodricos, psiquicos o
sensoriales desde la necesidad de avanzar en el analisis y valoracion de posibles
respuestas al alumnado en esta situacion.

Desarrollar, consensuadamente con todos los sectores afectados, la orientacion
educativa y tutorial y reestructurar los equipos de orientacidon educativa vy
psicopedagdgica para adaptarlos a las necesidades actuales de los centros de infantil y
primaria.

1.5. FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS

El correcto funcionamiento de la vida cotidiana de los centros es la base fundamental

para que los procesos de ensefanza-aprendizaje se produzcan con la eficacia que todos
deseamos: la Administracion educativa, los cargos directivos y la comunidad escolar en su
conjunto velaran y colaboraran para que el clima de trabajo y compromiso profesional esté
presente en todos los ambitos de la organizacion de los centros.

La Administracion educativa se compromete a que durante el segundo trimestre del

presente curso se publicara la normativa que regule la jornada escolar de los centros de infantil
y primaria, contando con la participacion de la comunidad educativa.
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Continuaremos potenciando los programas de apertura de centros, desarrollando
convenios con Asociaciones y Ayuntamientos:

- Elaboracion de los reglamentos organicos, Carta de derechos y deberes del alumnado.

- Seguir avanzando en los programas informaticos de gestion administrativa de los
centros, del profesorado y de los alumnos.

- Progresiva ampliacién de los horarios de apertura y cierre de los centros educativos,
permitiendo conciliar la vida familiar y laboral.

1.6. INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS

Continuar con la actualizacién de las infraestructuras de los centros y de los
equipamientos.

1.7. COLABORACION

La Administraciéon Educativa impulsara, con la colaboracién de todos los sectores
afectados, padres, alumnos, profesores, directores de centros, sindicatos, administraciones
locales, la participacion activa en los diversos organos de representacion, de acuerdo con sus
normativas respectivas, en los consejos escolares de centros, consejos municipales y
comarcales, Consejo Escolar de Asturias y en las comisiones y consejos de nivel regional en
los diferentes ambitos.

1.8. FORMACION PERMANENTE Y CONDICIONES LABORALES DEL
PROFESORADO

- Como factor fundamental para la innovacion y mejora de la calidad de la ensefianza
seguiremos prestando especial atencion a la formacion permanente del profesorado,
sobre todo en aquellas areas y materias que configuran lo que llamamos sociedad del
conocimiento: TIC, idiomas comunitarios y didacticas especificas.

- Programas de formacion dirigidos a satisfacer las necesidades de la Escuela Rural y de
las derivadas de las nuevas necesidades de escolarizacion: inmigrantes, minorias
étnicas, discapacidades, etc.

- Alcanzado practicamente el nivel maximo de estabilidad en infantil, primaria y secundaria
realizaremos una oferta publica de empleo y de concurso de traslado tanto a nivel
regional como estatal para mantener este nivel de estabilidad ( en torno al 90%).

2. LA ENSENANZA 0-3 ANOS

El desarrollo de este tramo escolar ha de basarse sobre el objetivo de su caracter
educativo, aunque reconociendo también otras funciones sociales, apoyandose en una red de
caracter publico, que se extendera de manera progresiva, integrando los distintos tipos de
escuelas publicas infantiles existentes en la actualidad.
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Este programa se funda en los siguientes objetivos fundamentales:

- Conciliacion de la vida familiar y laboral

- Estimulacién precoz de los nifios con deficiencias psiquicas, motéricas, de conducta o
privacion social.

- Introduccion de medidas tendentes a favorecer una educacion intercultural.

3. FORMACION PROFESIONAL

La F.P. especifica debera orientarse, ademas de servir a los objetivos de formacion
integral, prioritariamente como preparacién para el empleo, y ese debe ser el principio
fundamental de la planificacién de la F.P. en Asturias. El segundo objetivo, es la participacion
de los agentes sociales, empresarios y sindicatos, en la planificacion de la F.P. y asi la
creacion del Consejo de la F.P. y su posterior trabajo desarrolla de un modo real el
cumplimiento de ese objetivo.

El Plan de Formacién Profesional de Asturias, aprobado por el Consejo de Formacion
Profesional, debe constituir un elemento esencial de la planificacion educativa.

Objetivos

- Revision de la red de centros y del catalogo de titulos impartidos, de acuerdo con las
exigencias del mundo laboral.

- Establecimiento de un nuevo modelo de determinacion de necesidades de formacion
que posibilite una mejor ordenacidén del sistema. Por ello, el Observatorio de las
ocupaciones Yy la orientacion laboral, junto con los demas instrumentos previstos en el
Plan Regional de F.P. deben articularse urgentemente.

- La Formacion Profesional exige una permanente adecuaciéon a las necesidades del
mercado laboral.

- Desarrollar programas de formacion para la insercion laboral: casas de oficio, escuelas
taller, talleres de empleo. Se seguiran articulando planes especificos que fomenten y
orienten la incorporacién de la mujer a aquellas titulaciones de Formacion Profesional
Reglada con especial capacidad de insercion en el mundo laboral. En igual sentido se
debe facilitar la integracion en nuestra comunidad de la poblaciéon inmigrante mediante
campanfnas especificas.

- Potenciar la relacion profesional/empresa. El profesorado de Formacion Profesional
debe ser incentivado en su contacto con la realidad empresarial, debemos seguir
impulsando las estancias en las empresas mediante conciertos entre la Administracion
educativa y los agentes econdmicos y sociales.

- Plan de calidad e innovacion, formacion y actualizacion del profesorado que facilite una
actualizacion de sus conocimientos acorde a las exigencias propias de la evolucién
tecnoldgica y cientifica

- La Salud laboral ha de ser uno de los objetivos esenciales en el sistema de Formacion
Profesional y, de forma transversal, en todo el sistema educativo.

- Orientacion laboral: en los departamentos de formacion y orientacion laboral se
contemplara, ademas de su funcién didactica, la articulacion prevista sobre orientaciéon
laboral en la normativa vigente.
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En cuanto a las ensehanzas de adultos los objetivos que nos planteamos son los
siguientes: potenciar las aulas mentor, reforzar la formacién basica (Educacion Secundaria)
tanto presencial como a distancia, potenciar las aulas taller de idiomas, preparacion de pruebas
de acceso al grado medio y superior y al titulo de Secundaria, alfabetizacion informatica que se
desarrollara en la red de telecentros del Principado.

La Ensefianza Reglada debe ser objeto de una oferta flexible que permita a los
trabajadores y las trabajadoras el acceso a las titulaciones oficiales del sistema, de forma
compatible con su vida laboral.

4. UNIVERSIDAD, CIENCIA Y TECNOLOGIA

4.1. UNIVERSIDAD

Las politicas de ciencia y tecnologia constituyen, por un lado un elemento de primordial
importancia en el desarrollo de las sociedades modernas porque existe una relacién directa
entre la capacidad de innovacién de un pais y su competitividad, y por otro un factor
fundamental en la cohesion social, potenciador de la formacion de las personas asi como del
desarrollo social y cultural de nuestra sociedad. Se trata de politicas horizontales que pueden y
deben contribuir al desarrollo de las diferentes politicas publicas sectoriales: educacién, salud,
medio ambiente, desarrollo industrial, etc, y a mejorar el bienestar y la calidad de vida de los
ciudadanos que es el objetivo ultimo de nuestras politicas publicas.

La Universidad de Oviedo es y debe seguir siendo uno de los motores fundamentales
del desarrollo cultural y cientifico de Asturias, y por ende, del bienestar regional. Nuestro
objetivo es potenciar la Universidad de Oviedo de tal manera que nos permita competir
razonablemente en el marco del distrito unico.

Desarrollo de un modelo estable plurianual de financiacidon universitaria, una vez que se
finalice el actual contrato-programa. En este contexto se planteara:

- Abordar el complemento retributivo autonémico del profesorado universitario previsto en
la LOU y adoptar medidas que permitan la promocion del profesorado en la carrera
docente: decreto sobre el profesorado.

- Finalizar con criterios de calidad el proceso de implantacién de las nuevas titulaciones
en el marco del espacio europeo.

- Definir un modelo de contrato programa por objetivos: mejora de la calidad docente e
investigadora, fracaso escolar, bolsas de repetidores, reorientar titulaciones y buscar la
optimizacién de los recursos disponibles implantando medidas que provoquen una
mayor racionalizacion y eficiencia en el gasto.

- Estudiar en detalle las futuras inversiones encuadrandolas en la especializacion de la
Universidad y de sus campus.

- Desarrollo legislativo: Ley Autonémica de Universidad, Ley del Consejo Social.

- Seguir potenciando grupos de investigacion.

- Configuraciéon de la red de Centros tecnolégicos, como factor de difusion tecnolégica y
cauce de participacion empresarial.

- Para conseguir una mejora de la gestion universitaria, se procurara estimular una politica
de formacion y promocion profesional que contribuya cualitativamente a una mejor
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organizacion del personal administracion y servicios, todo ello respetando la autonomia
universitaria en la relacién con ese colectivo.

4.2. POLITICA DE I+D

Objetivo fundamental de nuestra politica de ciencia y tecnologia es la difusién

tecnoldgica y, por consiguiente, la mejora de la productividad y la rentabilidad de nuestras
empresas Yy la creacion de empleo.

En esta legislatura nuestros objetivos seran los siguientes:

Iniciar el desarrollo de un nuevo Plan 2005-2008, de acuerdo con los sectores
implicados, en el marco del Plan Nacional 2004-2007.

Potenciar la participacion de las empresas en la investigacion y desarrollo de nuestra
Comunidad.

Disponer de un sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa adecuado a nuestra
Comunidad.

Potenciar el Consejo Asesor de Investigacion.

Desarrollar las convocatorias de las diferentes ayudas, proyectos y becas, enfatizando el
objetivo de conseguir una mayor implicacién Universidad-Empresa y especialmente
buscar una transferencia tecnoldgica en las areas prioritarias de nuestra economia.

Se trata, en definitiva, de fomentar la aceptacion social de las actividades de

investigacion y desarrollo que permitan dedicar mayores recursos y la presencia de la ciencia y
la tecnologia en nuestra sociedad.
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POR LA DEFENSA'Y LA SOSTENIBILIDAD DEL
SISTEMA SANITARIO ASTURIANO

ANTECEDENTES

Consideramos que en estos momentos, la necesidad de hacer de la cuestion sanitaria,
elemento central y de interés social en las prioridades politicas, y fuera del marco de la
confrontacién politica diaria. En este sentido es fundamental que para alcanzar los objetivos
que se establezcan en materia sanitaria, tenga como referencia prioritaria el esfuerzo y la
consolidacion de un sistema publico asturiano comprometido con las necesidades de la
poblacion asturiana.

Queremos un modelo sanitario publico, que contemple el derecho a la salud de las
personas como algo esencial, como uno de sus derechos fundamentales e irrenunciables y que
su satisfaccion constituya uno de los pilares basicos sobre los que se asiente la sociedad
asturiana: una sociedad justa, equitativa y cohesionada en torno a la igualdad de todos sus
miembros. Que considere, asimismo, que el derecho a la salud debe ser reconocido como un
derecho integral, que abarque todas las fases de la vida de las personas, desde la promocion y
el fomento de la salud, pasando por la actuacién educativa, preventiva, asistencial,
rehabilitadora y de asistencia socio-sanitaria; asi como las necesarias actuaciones sobre los
mecanismos naturales, sociales y laborales que atentan contra ésta. De ahi que cuando
hablemos de calidad de los servicios sanitarios, implicitamente, estemos evaluando los niveles
de calidad en la salud de los ciudadanos y ciudadanas residentes en Asturias.

1. EL SISTEMA SANITARIO PUBLICO DEL PRINCIPADO DE
ASTURIAS

El Sistema Sanitario Publico del Principado de Asturias debe caracterizarse por los
siguientes valores:

- Ser universal e igual para todos los ciudadanos, garantizando un acceso equitativo a los
servicios de atencion

- Estar orientado a la proteccién de la salud, siendo efectivo y eficiente en la gestion y en
sus actuaciones

- Que en su organizacion y gestién se base en la confianza, la cooperacion y con criterios
de profesionalidad

- Que esté basado en la solidaridad

- Participativo, abierto a la participacién de los ciudadanos, de los trabajadores de la
Sanidad y las organizaciones politicas y sociales

- Que constituya un sector productivo y de empleo

La consecucién de un sistema de todos para todos precisa la complicidad de
ciudadanos, profesionales y agentes sociales. Estos valores permitiran crear una cultura de
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cambio y un compromiso politico y social que permita un sistema sanitario sostenible, es decir,
capaz de garantizar todas las prestaciones del Sistema Nacional de la Salud. Y el reto esta
también definido. El sistema creado debe asegurar las prestaciones en la actualidad y para las
generaciones venideras.

Estos elementos basicos para identificar el sistema deben alcanzarse a través de cuatro
grandes areas:

1) La linea de accién politica se fundamenta en la solidaridad y se manifiesta en la financiacién
y funcionamiento del sistema, basada en los siguientes criterios:

a) una financiacion suficiente para atender las necesidades reconocidas del
sistema y que sea progresiva fiscalmente

b) una lucha decidida contra las desigualdades en salud

C) una consecucion efectiva de sus objetivos

d) la implicacion activa de la sociedad (ciudadanos, agentes sociales, ONG y
voluntariado) en su funcionamiento a través de los 6rganos de participaciéon
contenidos en la Ley.

2) La linea social tiene como sustrato la concepcién del Servicio como Patrimonio de todos.
Es, sin duda, una manera distinta de enfocar la apuesta por el sistema y de transformar sus
recursos en herramientas validas para toda la sociedad. Invertir en las personas es
consolidar su crecimiento social y garantizar aquellos valores sobre los que hemos
asentado una red de excelente calidad. El sistema no se puede medir solamente en cifras,
sino también a través de sus prestaciones. Asturias goza de una oferta acorde con la
exigencia de una sociedad que reclama los mejores servicios y las prestaciones de la
maxima calidad. Por eso, ademas de buscar de forma permanente la eficiencia en el gasto,
también debemos tener en cuenta las condiciones de calidad, accesibilidad y aceptabilidad
de los servicios relacionados con la proteccion de la salud. Todas, en su conjunto, deben
ser atractivas y satisfactorias para todos los ciudadanos, con independencia de su clase
social, nivel educativo, o capacidad econdmica. Un Servicio competitivo en calidad se
convierte en un elemento de cohesién social y, para alcanzar las metas fijadas, todo lo que
se haga se convierte en una inversion para el ciudadano. Esta es la sefia de identidad de un
sistema, cuyos elementos de sostenibilidad tenemos que defender colectivamente, tanto
desde el punto de vista de financiacién como del mantenimiento de la calidad. Por tanto, es
conveniente cambiar alguna de las concepciones sociales del llamado gasto sanitario. En
un sistema de atencion ciudadana todos los esfuerzos que aseguran su mantenimiento se
convierten en una inversion, traducida de multiples maneras y que no solo llega a los
ciudadanos a través de infraestructuras. Es uno de los pilares fundamentales del “Estado
del Binestar” y por tanto un indicador principal del gasto social dirigido a los verdaderos
actores de un sistema que se renueva de manera constante para adaptarse a las
exigencias de la sociedad. El Servicio de Salud no solo invierte cuando construye un nuevo
centro, sino que lo hace desde el mismo instante en el que se encarga del mantenimiento
del propio sistema. Invierte en salud, en la salud de los asturianos, haciendo que el dinero
se traduzca de la mejor manera posible y de la forma mas éptima para los ciudadanos: mas
de 220 instalaciones entre centros y ambulatorios, una importante red de hospitales de
utilizacién publica y 13.500 profesionales al servicio de los asturianos. Esta es la muestra de
una inversion bien planteada, que no solo aparece reflejada bajo este epigrafe en unos
presupuestos cuyo activo principal es el cuidado de la salud.
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3) La Profesional pretende involucrar a todos los agentes sanitarios en torno a una ética de
servicio publico. El personal que desarrolla su actividad en el Sistema Sanitario Publico
del Principado debe tener como unica mision el servicio a los ciudadanos y a los pacientes.
Para ello, sus principales valores descansan en:

a) el respecto y trato digno a las personas
b) el reconocimiento al buen hacer profesional
c) la racionalidad y austeridad en el uso de los recursos de todos

2. ELEMENTOS DE REFERENCIA

2.1. LA PROTECCION DE LA SALUD Y LOS SERVICIOS

El Sistema Sanitario Publico es el principal instrumento del Principado para desarrollar la
politica de salud en todo lo relacionado con los servicios sanitarios.

El Gobierno debe garantizar a todos los ciudadanos una oferta de servicios sanitarios
accesibles y de calidad, en los que la pérdida de la salud sea atendida con una oferta integral
de atencidén y reintegracion social, y no exclusivamente mediante el diagndstico y tratamiento
de la enfermedad. La Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios, ademas de la responsabilidad
directa sobre los servicios sanitarios, debe liderar el movimiento por la proteccion y la
promocién de la salud y ser la responsable de transmitir a la sociedad el impulso necesario
para multiplicar el impacto en salud de las acciones de gobierno. Las actuaciones relacionadas
con la proteccion y la promocién de la salud transcienden, como es bien conocido, de los
servicios sanitarios, por muy relevantes que éstos sigan siendo, y tienen una importancia
singular, no sélo por su impacto en la salud, sino también para la cohesion social, el empleo, la
competitividad y la igualdad de oportunidades.

El Plan de Salud debe ser el instrumento de analisis de actuaciones estratégicas a partir
del conocimiento de los problemas de salud mas relevantes, pero también un foro de encuentro
en el que profesionales y organizaciones politicas, agentes sociales y ciudadanos debatan
acerca de las actuaciones que permitan mejorar la situacion de salud en Asturias. El objetivo
debe ser ganar salud para todos frente a las estrategias que se centran exclusivamente en la
mejora individual. La salud es el resultado de la conjuncién de multiples factores personales y
sociales. La carga genética, el desarrollo bioldgico, el nivel educativo, la renta econémica, la
clase social, y los estilos de vida relacionados con todo ello se traducen en mayor o menor
salud. La superacion de las desigualdades sociales debe ser el principal reto del Gobierno del
Principado y de los representante sociales y su consecucion tendra importantes repercusiones
sobre la cantidad y calidad de vida. La salud es, ademas, un factor clave en la competitividad y
un elemento generador de riqueza.
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2.2. EL GASTO SANITARIO DEL SISTEMA SANITARIO PUBLICO DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS Y SU FINANCIACION

Este apartado incluye los datos mas relevantes disponibles en relacion con el gasto
sanitario en el Principado y en otras Comunidades Autonomas en relacion con el PIB, per
capita y el correspondiente a la prestacion farmacéutica.

El sistema de proteccion a la salud en Asturias precisa un esfuerzo importante para
hacer compatibles su capacidad de financiacién, siempre con un limite porque los recursos son
finitos, y la demanda creciente relacionada con la rapida evolucion tecnoldgica, el incremento
en la intensidad asistencial, el envejecimiento de la poblacion y las expectativas crecientes de
usuarios y pacientes en relacién con la capacidad de respuesta del sistema.

Los elementos claves para una estrategia de defensa y sostenibilidad del sistema
sanitario publico podran centrarse en:

- Suficiencia financiera para garantizar la atencion de las necesidades reconocidas en el
Sistema respecto a la poblacion que atiende.

- Fuentes: la financiacion de las Prestaciones Sanitarias Publicas, vendran dadas a
través de los Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma, de los de la
Administracion General del Estado y de otros ingresos o formulas de financiacion en el
marco definido por el nuevo modelo de financiacidon autonémica. En este sentido, es
necesario garantizar que las nuevas prestaciones que desde marcos y ambitos estatales
sean trasladadas como gasto corriente, se acomparnen de la especificacion de la fuente
de financiacion y la cuantia prevista para hacer frente al gasto correspondiente, desde el
respeto a una lealtad institucional que debe ser la auténtica garantia para que no se
altere el equilibrio financiero pactado inicialmente.

- Nuevas orientaciones del gasto y su financiacion: el desarrollo tecnoldgico, la
consolidacion en la respuesta a necesidades existentes como la atencién a pacientes
cronicos, terminales o discapacitados, u otras, exigen un compromiso de todos los
agentes para su cobertura con una mejor organizacion, mayor eficiencia en la utilizacion
de los recursos, y los incrementos en la financiacion que se precisen.

2.3. EL PERSONAL

La politica de personal es uno de los elementos clave en el éxito o el fracaso del
Sistema Sanitario Publico en el Principado. Los servicios sanitarios son el producto de la accion
de los profesionales y de sus decisiones depende, en una parte fundamental, la racionalidad y
la eficiencia del conjunto de las actuaciones de los centros y establecimientos sanitarios.

El Sistema de Salud de Asturias precisa desarrollar estrategias y politicas de personal
que alumbren una cultura de trabajo que, basada en la ética de servicio publico y en el
desarrollo personal y profesional, posibilite el maximo de efectividad y eficiencia en la provision
de los servicios publicos sanitarios.
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El reto para la organizacion sanitaria, y de sus profesionales como parte integrante y
fundamental de la misma, se situa en la perspectiva de dar respuesta a la orientacion de los
servicios desde la perspectiva y la valoracion de los ciudadanos y ciudadanas.

Los Servicios Sanitarios del Principado, junto al compromiso ético profesional con la
ciudadania y con cada persona que requiera atencion sanitaria, tienen que incorporar politicas
dirigidas a los profesionales con el objetivo de dar respuesta a sus expectativas como una
exigencia para la mejora continua de los servicios; estas expectativas enmarcadas en la
defensa y sostenibilidad del Sistema Sanitario estaran basadas en la estabilidad, calidad y
mejora del empleo y el compromiso de todos con el Sistema Publico Sanitario avanzando en la
exclusividad de los profesionales de la Sanidad.

3. COMPROMISOS DE ACTUACION

3.1. INFRAESTRUCTURAS

1. Completar el desarrollo de Centros de Salud de la red de Atencién Primaria. Se
continuara con la construccion de nuevos centros en aquellos lugares en que por su
obsolescencia o mala accesibilidad requieran sustitucién y estableceremos un programa de
mantenimiento y renovacion de la red asi como un programa de supresion de barreras
arquitectoénicas.

2. Construir HUCA. Se definira el plan de inversiones para el nuevo Hospital Central
(HUCA) estableciendo los adecuados canales de informaciéon, en el marco de la
sostenibilidad del sistema y del conjunto de las prioridades de la accion de Gobierno.

3. Mejorar las condiciones de todos los hospitales. Se desarrollara un programa de
confortabilidad en los hospitales y se continuara con las obras de ampliaciéon, reformas
necesarias y otras actuaciones para el adecuado dimensionamiento de los centros
hospitalarios.

4. Conectar todos los centros entre si, dotandolos de la infraestructura y tecnologia
necesaria para un adecuado funcionamiento en red.

3.2. DESARROLLO NORMATIVO

1. Derechos ciudadanos. Se elaborara la Ley de derechos y deberes de los ciudadanos
en relacion con el sistema sanitario que incluira entre otras cuestiones la libre eleccion, la
expresion anticipada de voluntades, etc.

2. Se establecera la Garantia tiempos de espera, tanto para los procedimientos
quirurgicos como para los diagndsticos.

3. Modificacion de la Ley del SESPA de manera que dispongamos de un marco
regulador adecuado a la nueva realidad acorde con la importancia de los retos asumidos.
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4. Medidas destinadas a racionalizar el gasto farmacéutico. Teniendo en cuenta las
competencias propias de la Comunidades Autdbnoma en esta materia. En este sentido se
reitera la necesidad de denunciar el actual pacto con Farmaindustria como uno de los
elementos determinantes del crecimiento del gasto. EI Gobierno elaborard una Ley de
Ordenacién Farmacéutica que permita establecer, de forma clara y en consonancia con los
tiempos actuales, el modelo de relaciones entre las Oficinas de Farmacia y los distintos
Servicios de Farmacia que tenemos en los Hospitales y en Atencién Primaria, entre si, y con
el sistema sanitario en general.

4. RED HOSPITALARIA PUBLICA

Impulsaremos de forma prioritaria la homologacion de los hospitales de Jove y de
Arriondas a los demas hospitales generales de Area para alcanzar condiciones homogéneas
en cuanto a homologacion laboral, criterios de acreditacion, cartera de servicios, financiacion y
cooperacién con atencion primaria. Tomando como referencia el nuevo Estatuto Marco y la Ley
de Ordenaciéon de las Profesiones, una vez aprobados, se procedera a la elaboracién de una
legislacién propia en materia de personal perteneciente al Servicio de Salud de Asturias, que
junto con la nueva ley que actualice el SESPA regulara el modelo de organizacion y gestion de
los servios sanitarios asturianos, combinando su caracter publico con las necesarias
posibilidades de gestion eficiente y de calidad. En este nuevo marco legal, todos los hospitales
de la actual red del SESPA mas el Hospital del Oriente configuraran una nueva red de
titularidad publica con las caracteristicas y particularidades que la propia ley determine. En todo
caso, la provision de puestos de trabajo con caracter definitivo se realizara mediante oferta
publica de empleo.

La homologacion de la Red Hospitalaria Publica debe garantizar a todos los ciudadanos
la mejor calidad en el lugar mas accesible que sea posible. Para ello, todos los profesionales
sanitarios, de los centros propios y vinculados, tendran condiciones laborales basicas similares
y la posibilidad de buscar acuerdos en cada centro orientados a mejorar el rendimiento, los
resultados y la satisfaccién de los pacientes en el marco de lo fijado en los correspondientes
Contratos Programa.

Llevaremos a cabo el desarrollo de la Red sociosanitaria de forma progresiva que
contemple la atencidn domiciliaria, los cuidados paliativos, la institucionalizaciéon en centros

especificos para cuidados de larga duraciéon. Del mismo modo desarrollaremos el Plan
Estratégico de Salud Mental y su enfoque hacia la Psiquiatria Comunitaria

5. ESCENARIOS FINANCIEROS

Se mantendra el peso del Gasto Sanitario en relacion al PIB nominal a precios de
mercado del Principado computado en ciclos temporales largos.
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CUADROS FINANCIEROS























